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ยุทธศาสตรที่   2   การใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการและใชอยาง
                          ยั่งยืน

2.1 โครงการจัดการการใชประโยชนพื้นที่นาขาว

หลักการและเหตุผล

พื้นที่นาขาวในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ไดแก   พื้นที่ราบสวนใหญของจังหวัดพัทลุง   และพื้นที่ใน
คาบสมุทรสทิงพระ ซ่ึงในอดีตมีพื้นที่มากกวาหนึ่งลานไร หรือประมาณมากกวาหนึ่งในหาของพื้นที่ทะเลสาบ  
ท้ังหมด ปจจุบัน พื้นที่นาขาวลดลงเหลือประมาณ 760,000 ไร ลดลงประมาณรอยละ 30 ในชวง 10  ป      
นารางในปจจุบันรวมกันประมาณ 100,000 ไร สาเหตุของการลดลงของพื้นที่นาที่สาํคญัไดแก สภาพดินฟา
อากาศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยที่ชวงฤดูฝนจะมีน้าํมากจนเกิดน้าํทวม สวนชวงฤดูแลงขาดน้าํ  ทําใหการทาํนาไม
ไดผลดังเชนแตกอน ชาวนาจึงปรับเปล่ียนพื้นที่นาเปนอยางอื่น   เชน   ในพื้นที่คอนขางดอนทางฝงตะวันตก
ของทะเลสาบจะมีการปลูกยางพาราแทน พื้นที่ทางซีกฝงตะวันออกของทะเลสาบจะปรับเปล่ียนเปนไรนา     
สวนผสมและนากุง สวนพื้นที่ท่ีมีปญหามากก็จะถูกปลอยทิ้งรางโดยเฉพาะพื้นที่ท่ีประสบปญหาน้าํทวมซํ้าซาก

การทํานาในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาถือไดวาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ    
ชุมชนอยางยาวนาน การลดลงของพื้นที่ทํานาจึงมีผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมและตอความมั่นคงทางดาน
อาหารของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบอยางหลีกเล่ียงไมพน ในขณะเดียวกันการทาํนาจาํเปนจะตองมีการ    
ใชน้าํในการเพาะปลูกมากกวาการทาํการเกษตรประเภทอื่น และทรัพยากรน้าํในลุมน้าํทะเลสาบสงขลากาํลัง
ประสบปญหาการขาดแคลน สงผลกระทบตอปริมาณการใชน้ําของประชาชนและระบบนิเวศของทะเลสาบ    
โดยรวมทาํใหมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความขัดแยงสูงในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการใชประโยชนพื้นที่นา
ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อใหเกิดความสมดุลและ      
สอดคลองระหวางระบบนิเวศและระบบเศรษฐกิจสังคมของชุมชนในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

วัตถุประสงค

(1) ใชพื้นที่นาขาวรางประมาณ 100,000 ไร ใหเปนประโยชน
(2) มีแผนงานแบงพื้นที่นาตามศักยภาพ
(3) มีโครงการนาํรองนาขาวราง ปรับเปลี่ยนใชประโยชนอยางอื่น

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) มีแผนที่กําหนดขอบเขตของพื้นที่นาที่แบงตามศักยภาพ ความสอดคลองกับเง่ือนไขทาง

สภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ของพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบที่ชัดเจน
(2) ไดแผนงานโครงการที่เกิดจากการระดมความคิดจากผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ

ใชประโยชนพื้นที่นาเชิงบูรณาการนาํไปใชในทางปฏิบัติได
(3) ไดบทเรียนจากการปฏิบัติจริงในโครงการนาํรองเพื่อนาํไปขยายผลตอไป
(4) ขยายผลใหครอบคลุมพื้นที่ภายในระยะเวลา 10 ป
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ตัวชี้วัด
(1)  แผนงาน/โครงการการจัดการการใชประโยชนท่ีนาขาว
(2) จํานวนพื้นที่นาขาวที่ไดรับการพัฒนาการใชประโยชนอยางเหมาะสมกับศักยภาพของดินและ

น้าํสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

เปาหมายผลลัพธ  (Outcomes)  และตัวชี้วัด  (KPIs)

(1) การทํางานอยางมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ ประชาชน และชุมชนเกิดปฏิสัมพันธเชิง   
สรางสรรคในการวางมาตรการการบริหารจัดการพื้นที่นาที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบนิเวศ เศรษฐกิจ 
และสังคม ลดภาวะความขัดแยงจากกการใชทรัพยากรที่ดิน น้าํ และฟนความอุดมสมบูรณของทรัพยากร       
สิ่งแวดลอมของทะเลสาบอยางตอเนื่อง

(2) สรางความตระหนักใหกับชุมชนในการดูแลและปกปองทรัพยากรสิ่งแวดลอม และการรักษาวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชมุชนลุมน้าํทะเลสาบสงขลาใหคงอยูยาวนานอีกตอไป

กิจกรรมดําเนินการ

(1) ดําเนินการแบงเขตพื้นที่นาจากขอมูลปจจุบันที่สรุปออกเปนเขตตางๆ เพื่อใชในการบริหาร    
จัดการ  เชน

- พื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการชลประทาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทาํนา 2 ครั้ง เชิงเศรษฐกิจ
โดยมีมาตรการประหยัดน้าํ

- พื้นที่นาน้าํฝนที่ยังมีการทาํนาปเพื่อการบริโภค ดํารงความมั่นคงดานอาหารของชุมชน
- พื้นที่นารางที่ไมมีกิจกรรมการทาํนามากกวา 3 ป เพื่อปรับเปลี่ยนใชประโยชนพื้นที่ท่ี

เหมาะสม อยางอื่น เชน ไรนาสวนผสม นาบัว เล้ียงปลา แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
- พื้นที่นาที่กาํลังถูกปรับเปลี่ยนเปนสวนยางพาราและไรนาสวนผสม เพื่อวิเคราะหความ

เหมาะสมในการใชท่ีดิน  กาํหนดมาตรการการจัดการเพื่อไมใหมีการสูญเสียพื้นที่ทํานา
(2) สํารวจขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลทางกายภาพและชีวภาพและการประเมิน

สถานการณจากอดีตถึงปจจุบัน   ในแตละเขตพื้นที่เพื่อดาํเนินการวางแผนการบริหารจัดการโดยระบบการมี   
สวนรวมของชุมชน

(3) กําหนดแผนงานบริหารจัดการเชิงบูรณาการโดยการกําหนดพื้นที่อนุรักษฟนฟูและการ
พัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และการบริหารจัดการพื้นที่การทาํนาใหเกิดความสมดุลพอเหมาะและ
ประหยัดในการใชทรัพยากรน้าํ ระบบนิเวศของทะเลสาบ และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมผาน
กระบวนการจัดทาํแผนแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน

(4) ดาํเนินการจัดทาํโครงการนาํรองในพื้นที่ลุมน้าํยอยของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 1-2 แหง

พื้นที่ดําเนินการ         พื้นที่นาขาวในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายรวมทั้งสิ้น 39 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 10 ป (ป 2549 - 2558)  
งบประมาณป 2549 - 2550 สาํหรับการจัดทาํแผนงาน/โครงการ ป 2551 - 2552 สาํหรับการจัดทาํ    
โครงการนาํรอง และป 2553 - 2558 เปนการขยายผล

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 3 3 5 4 2 2 5 5 5 5

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก            กรมพัฒนาที่ดิน
หนวยงานสนับสนุน          กรมชลประทาน

                                                 กรมทรัพยากรน้าํ
                                                 กรมสงเสริมการเกษตร
                                                 กรมวิชาการเกษตร

         สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

         องคกรเอกชน

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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2.2 โครงการปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม

หลักการและเหตุผล

ดินเปรี้ยว:  มีเนื้อที่ประมาณ 191,400 ไร  หรือรอยละ 3.6  ของพื้นที่ลุมน้าํฯ   พบในบริเวณพื้นที่
ชุมน้าํทางดานเหนือของทะเลสาบและบริเวณรอบๆ ทะเลสาบตอนกลาง เปนดินที่มีวัตถุตนกาํเนิดดินจากการ
ทับถมของตะกอนทะเลซึ่งมีสารประกอบซัลไฟดสูง   เมื่อมีการบุกเบิกมาใชเปนที่นา  ผลผลิตขาวจะต่าํมากและ
มักจะถูกทิ้งรางในปจจุบัน สาเหตุมาจากดินมีความเปนกรดสูง การระบายน้าํเลว มีความอุดมสมบรูณต่าํและ
ความเปนพิษของอลูมิเนียม เหล็ก แมงกานีสตอขาวที่ปลูก นอกจากนี้ พื้นที่ดังกลาวเมื่อมีการระบายน้าํออก
และในหนาแลงดินชั้นลางมีการสัมผัสกับอากาศ จะเกิดเปนสารประกอบซัลไฟดและกรดกาํมะถัน ทําใหมีสภาพ
เปนกรดจัดและมีศักยภาพในการเกิดกรดไดอยางตอเนื่องและไมจํากัด ทําใหยากแกการปรับปรุงแกไขเพื่อใชใน
การทาํนาใหไดผล การฟนฟูเพื่อนาํมาใชประโยชนจําเปนตองมีการลงทุนสูงและความรูในการดาํเนินการอยาง
เปนระบบ    สวนพื้นที่ชุมน้าํที่มีความเปนกรดแฝงที่ยังไมถูกบุกรุกใชในการทาํนาควรมีการอนุรักษกาํหนดเขต
เปนพื้นที่ชุมน้าํ  พืชพรรณธรรมชาติตอไป

ดินเค็ม:  มีเนื้อที่ประมาณ 20,400 ไร หรือรอยละ 0.38 ของพื้นที่ลุมน้าํฯ พบในที่ลุมที่ไดรับอิทธิ
พลของระดับน้าํทะเลขึ้น-ลง และรอบๆ  ทะเลสาบสงขลา   เปนดินเหนียวหรือดนิตะกอนทะเลที่มีการระบาย
น้าํเลว  และบางบริเวณจะเปนดินเค็มที่มีกรดแฝงอยูดวย นอกจากนี้ ยังพบดินเค็มท่ีเกิดจากผลของการระบาย
น้าํจากบอเลี้ยงกุงกุลาดาํปนเปอนพื้นที่นาขางเคียง แมมีพื้นที่และการแพรกระจายไมมากนัก แตมีผลกระทบตอ
ชีวิตและความเปนอยู   และการใชประโยชนของแหลงน้าํธรรมชาติในชุมชนคอนขางรุนแรง

พื้นที่ดินเปรี้ยว และดินเค็มจึงควรมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใชประโยชนท่ีดินใหคุมคาทางเศรษฐกิจ
และลดปญหาดานสังคม

วัตถุประสงค

(1) เพื่อปรับปรุงดินเปรี้ยว 50,000 ไร และดินเค็ม  5,000 ไร ใหกลับมาใชประโยชนด
(2) ฟนฟูแหลงน้าํจืดสาํหรับอุปโภคของชุมชน

2.2.1 การปรับปรุงดินเปร้ียวตามแนวพระราชดําริ

กิจกรรมดําเนินการ

(1) กาํหนดพื้นที่เปาหมายและกลุมเกษตรกรในพื้นที่โครงการ
(2) ดาํเนินการปรับปรุงดินเปรี้ยวตามแนวพระราชดาํริ โดยการระบายน้าํเฉพาะสวนบนออกเพื่อ

ชะลางกรด
(3) รักษาระดับน้าํในคูระบายน้าํใหอยูในระดับไมต่าํกวา 1 ม. จากผิวดินตลอดป
(4) ดาํเนินการวิธี “แกลงดิน” ตามพระราชดาํริ โดยการใชน้าํชะลางความเปนกรดควบคูกับการ

แกไขดินเปรี้ยวดวยการใชปูนฝุนผสมคลุกเคลากับหนาดิน เพื่อแกไขสภาพความเปนกรดและปรับปรุงความ
อุดมสมบูรณของดิน ใหสามารถรองรับการผลิตที่ย่ังยืน
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(5) ศึกษาความเปนไปไดในการใชประโยชนท่ีดินในการทาํนา ปลูกปาลมน้าํมัน และทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ เปนตน

2.2.2 การฟนฟูพื้นที่ดินเค็มและแหลงน้ําอุปโภคในพื้นที่ดินเค็ม

กิจกรรมดําเนินการ

(1) กาํหนดพื้นที่เปาหมายและแนวทางในการใชประโยชน หรือพืชที่เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
(2) ปรับปรุงดินเพื่อลดระดับความเค็มของดินใหสามารถนาํกลับมาปลูกพืชได  โดยการใชน้าํ

ชะลางเกลือจากดินอยางตอเนื่อง หรือการขังน้าํเปนชวงเวลา และปรับปรุงดินในดานโครงสรางและความอุดม
สมบูรณของดิน

(3) เลือกพืชใหเหมาะสม เชนพันธุท่ีทนเค็มและมีการปลูกพืชคลุมดินไมปลอยใหพื้นดินวางเปลา

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ฟนฟูและปรับปรุงดินเปรี้ยวประมาณ 50,000 ไร  และดินเค็มประมาณ 5,000 ไร  ใหนาํ

กลับมาใชประโยชนได
(2) มีทางเลือกในการปรับเปล่ียนพืชที่ปลูกไดมากขึ้น
(3) สามารถฟนฟูแหลงน้าํจืดสาํหรับอุปโภคสาํหรับชุมชน

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนพื้นที่ดินเปรี้ยวและดินเค็มที่ไดรับการฟนฟู
(2) จํานวนพื้นที่ท่ีมีการปรับเปลี่ยนพืชที่ปลูก
(3) จํานวนแหลงน้าํจืดอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพดีขึ้น

เปาหมายผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) สามารถฟนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลาใหกลับคืนสูความสมดุล
(2) เกษตรกรมีทางเลือกหลากหลายในการประกอบอาชีพ
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พื้นที่ดําเนินการ บริเวณรอบๆ ทะเลสาบตอนบน และทะเลสาบตอนกลาง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 63 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 6 ป (ป 2549-2554)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 15 15 12 7 7 7 - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก          กรมพัฒนาที่ดิน
หนวยงานสนับสนุน        กรมสงเสริมการเกษตร

       กรมวิชาการเกษตร
       องคกรชุมชน
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2.3 โครงการอนุรักษดินเพื่อปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน

หลักการและเหตุผล

จากการที่ปาตนน้าํและที่ลาดชันถูกบุกรุกทาํลาย เพราะการขยายพื้นที่การเพาะปลูก และการขุดดิน
ลูกรัง สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น ทําใหคุณภาพดินเสื่อมโทรม และเกิดตะกอนในลาํน้าํและ
สงสูทะเลสาบสงขลา จนทาํใหทะเลสาบตื้นเขิน ทําใหขีดความสามารถการเก็บกักของแหลงน้าํลดลง

การชะลางพังทลายของดินระดับมากกวา 2 ตัน/ไร/ป ขึ้นไป มีถึง 1.8 ลานไร หรือรอยละ 27.3 
ของพื้นที่ลุมน้าํ โดยเปนพื้นที่ท่ีมีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงมากกวา 15 /ตัน/ไร/ป จํานวนกวา 
7 แสนไร และประมาณ 2 ใน 3 เปนพื้นที่ท่ีมีความลาดชัน

วัตถุประสงค

(1) ลดการพังทลายของหนาดิน
(2) สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงการอนุรักษดิน

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และ ตัวชี้วัด (KPIs)

การชะลางการพังทะลายชองหนาดินในพื้นที่ภูเขา ประมาณ 10,000 ไร ไดรับการอนุรักษ

กิจกรรมดําเนินการ

(1) บังคับใชกฎหมายการขุดหนาดิน และขุดดินลูกรัง ไมใหขุดในที่ลาดชันสูง ใหบังคับใช
กฎหมาย  พ.ร.บ.  การขุดดินและถมดิน 2543 อยางเครงครัด

(2) จัดทาํขั้นบันได และปลูกหญาแฝกขวางความลาดชันของพื้นที่ ท่ีมกีารชะลางพังทลายสูง
(3) สงเสริมการปลุกพืชคลุมดิน และตนไมยืนตนในเขตสวนยางพารา โดยประสานงานกับ    

กองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง
(4) ฝกอบรมและสงเสริมใหชาวสวนตระหนักถึงการอนุรักษดิน

พื้นที่ดําเนินการ     พื้นที่ปาตนน้าํและที่ลาดชันในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ
                                                               หนวย : ลานบาท

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
งปม. 5 5 5 5 5 - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                   กรมพัฒนาที่ดิน
หนวยงานสนับสนุน             สาํนักงานกองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง
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2.4 โครงการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่เกษตรกรรม

หลักการและเหตุผล

ปจจุบัน การเกษตรกรรมในพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  อาศัยน้าํฝนและน้าํที่สูบจากทะเลสาบ
สงขลาในชวงที่คาความเค็มอยูในเกณฑต่าํ  แหลงน้าํขนาดเล็กมีอยูคอนขางนอย  ทําใหเกษตรกรไมมีปริมาณ
น้ําสํารองไวใชในชวงฝนทิ้งชวง และชวงที่คาความเค็มสูงเกินกวาเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการใชในการ     
เพาะปลูก   ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตการเกษตร  แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหานี้ คือ การพัฒนา
แหลงกักเก็บน้าํขนาดเล็กในพื้นที่ซ่ึงสามารถใชกักเก็บน้าํฝน  หรือน้าํที่สูบจากทะเลสาบในชวงที่คาความเค็มต่าํ 
เพื่อสาํรองไวใชในชวงขาดแคลนน้าํได  นอกจากเปนการสาํรองน้าํไวใชแลว แหลงกักเก็บน้าํขนาดเล็กนี้อาจใช
เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ  เปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกรอีกดวย

การพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่เพาะปลูกของราษฎรนี้ควรไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานของรัฐ     ในดานเครื่องจักรกล  เพื่อใหสามารถดาํเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และใหเกษตรกร
มีแรงจูงใจที่จะเขารวมในโครงการ   หนวยงานของรัฐสมควรใหความสนับสนุนในดานการลงทุนจัดหา        
เครื่องจักรกล และคาใชจายดานบุคลากร (พนกังาน)   โดยอาจเก็บคาใชจายบางสวน  เชน  คาน้าํมันเชื้อเพลิง
จากเกษตรกรที่มีความประสงคจะพัฒนาแหลงกักเก็บน้าํในพื้นที่เพาะปลูกของตน

วัตถุประสงค

(1) พัฒนาแหลงน้าํขนาดเล็ก จํานวน 2,660  แหง ใหกระจายในพื้นที่เกษตรกรรม
(2) เกษตรกรสามารถเพิ่มปริมาณ และผลผลิตการเกษตรไดมากขึ้น

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต     พัฒนาแหลงสาํรองน้าํขนาดเล็ก  ขนาดความจุ 1,250 ลบ.ม จํานวน 2,660 แหง ให
กระจายในพื้นที่เกษตรกรรม

ตัวชี้วัด   จํานวนเกษตรที่เขารวมโครงการ  และปริมาณแหลงน้าํขนาดเล็กในไรนาที่ท่ีพัฒนาตาม
โครงการ

เปาหมายผลลัพธ  (Outcome)  และตัวชี้วัด  (KPIs)

เกษตรกรสามารถเพิ่มปริมาณและชนิดของผลผลิตทางการเกษตรไดมากขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

(1) จัดหาเครื่องจักรกล  อุปกรณและบุคลากร สาํหรับการพัฒนาแหลงน้าํขนาดเล็ก
(2) สาํรวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนาแหลงกักเก็บน้าํในพื้นที่เพาะปลูกของตน
(3) หนวยงานที่รับผิดชอบดาํเนินการ พัฒนาแหลงน้าํแกเกษตรกรที่แจงความจาํนงขอรับการ

สนับสนุน
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พื้นที่ดําเนินการ พื้นที่รอบลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 40 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549-2552)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 10 10 10 10 - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก          กรมชลประทาน
หนวยงานสนับสนุน       กรมพัฒนาที่ดิน
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2.5 โครงการควบคุมการสูบน้ําจากทะเลสาบสงขลาเพื่อใชในการเกษตรกรรม

หลักการและเหตุผล

ปจจุบัน ทะเลสาบตอนบนและทะเลนอยเปนแหลงน้าํจืดที่สาํคัญสาํหรับการอุปโภคและการเกษตร
กรรม กรมชลประทานไดกอสรางสถานีสูบน้าํขนาดใหญ ในเขตอาํเภอระโนด จังหวัดสงขลา ท่ีสามารถสูบน้าํได
ประมาณ  2 ลาน ลบ.ม.  และมีคลองสงน้าํไปยังพื้นที่ชลประทาน  115,000 ไร ในเขตอ. ระโนด    จ. สงขลา  
และเขตอ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช การสูบน้าํจะถูกจํากัดดวยตัวความเค็มของน้าํที่บริเวณสถานีสูบน้าํ     
ถาคาความเค็มสูงถึง  1.5  psu (Practical salinity unit) จะหยุดสูบน้าํ  ท้ังนี้ เนื่องจากน้าํที่มีคาความเค็มสูง
กวานี้จะทาํความเสียหายตอผลผลิตการเกษตร   ในสภาพปจจุบัน เกษตรกรจะไมไดรับการเตือนลวงหนาถึง
ปริมาณน้ําที่สถานีสูบน้ําระโนดจะจายน้ําใหได  การใหขอมูลที่เชื่อถือไดแกเกษตรกรลวงหนายอมจะทาํให
เกษตรกรสามารถวางแผนการเพาะปลูกได

ในการแจงเตือนเกษตรกรถึงปริมาณน้ําที่จะจายใหไดในแตละสัปดาห  ในระยะเวลาลวงหนา        
พอสมควรที่เกษตรกรสามารถนาํไปวางแผนการเพาะปลูกได  หนวยงานที่ดาํเนินการซึ่งไดแกกรมชลประทาน        
จําเปนตองวิเคราะหและทาํนายสถานการณดานปริมาณน้าํทาและคาความเค็มของน้าํในทะเลสาบได  ท้ังนี้   
จะตองอาศัยขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา  และความสัมพันธระหวางปริมาณน้าํฝนกับน้าํทา  รวมทั้งขอมูลการ
กระจายของคาความเค็ม    ของน้าํในทะเลสาบชวงเวลากอนที่จะถึงเวลาที่สถานีสูบน้าํหยุดสูบน้าํ  โดยจาํเปน
ตองมีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคาความเค็มของน้าํในทะเลสาบหลายจุด  เพื่อใหไดขอมูลการรุกลํ้าของน้าํทะเลที่
แมนยาํเพียงพอ และจาํเปนตองมีการพัฒนาแบบจาํลองเพื่อชวยในการวิเคราะหและมีระบบการเผยแพรขอมูล
ไปยังเกษตรกรผูใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น จึงจําเปนตองมีระบบตรวจวัดเพื่อทาํนายและเตือนภัยระดับความเค็มของน้าํในทะเลสาบเพื่อ
ควบคุมการสูบน้ําจากทะเลสาบสงขลาเพื่อใชในการเกษตรกรรมอยางถูกตองตามระเบียบวิธีวิจัย  และมี      
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่

วัตถุประสงค

(1) ออกแบบและติดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยระดับความเค็มและคุณภาพน้าํ
(2) ปรับปรุงแบบจําลองคณิตศาสตรสําหรับการพยากรณความเค็มและตรวจวัดคุณภาพน้ํา     

พรอมทั้งถายทอดเทคโนโลยีใหแกเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของตอไป
(3) เพื่อสามารถคาดคะเนและกาํหนดพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปไดอยางแมนยาํ
(4) เพื่อนาํไปใชในระบบการชดเชยโอกาสการขาดน้าํในฤดูแลง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) องคความรูเรื่องระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(3) แบบจาํลองสาํหรับคาดการณ บริหารจัดการน้าํเค็มและปริมาณการสูบน้าํ
(4) ระบบการบริหารจัดการและการบาํรุงรักษาระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํ

ทะเลสาบสงขลา
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ตัวชี้วัด
(1) การรับรูผลการพยากรณความเค็มของเกษตรกรในทองที่
(2) ปริมาณการสูบน้าํที่เหมาะสมกับระดับความเค็มของน้าํในทะเลสาบ

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลลัพธ
(1) ตนแบบการบริหารจัดการน้าํทวม  โดยการใชระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํ

ทะเลสาบสงขลา
(2) การบริหารจัดการน้ําทวม นํารูปแบบ/ตนแบบการบริหารจัดการน้ําเค็มโดยการใชระบบ   

คาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํทะเลสาบสงขลาไปปรับประยุกตใช  จะชวยใหสามารถคาดการณและ
เตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํได

(3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนน้ําจืดจากทะเลสาบสงขลาและลดความเสียหายจาก
ปญหาการขาดแคลนน้าํจืด

ตัวชี้วัด
(1) ผลผลิตขาวและสินคาเกษตรอื่นๆ  ในพื้นที่ชลประทาน
(2) พื้นที่เกษตรกรรมที่เสียหายจากการขาดแคลนน้าํจืดในแตละปท่ีลดลง

กิจกรรมดําเนินการ

(1) รวบรวมขอมูลพื้นฐานของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) วิเคราะหความเหมาะสมเบื้องตนของระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํ

ทะเลสาบสงขลา
(3) ออกแบบระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(4) ศึกษาผลกระทบเบื้องตนของระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(5) จัดหาและติดตั้งอุปกรณวัดคาความเค็มของน้าํในทะเลสาบ  โดยเลือกสถานที่ท่ีเหมาะสม ให

กระจายสม่าํเสมอในทะเลสาบ จํานวนประมาณ  10  สถานี
(6) พัฒนาและทดสอบแบบจําลองคณิตศาสตรท่ีสามารถวิเคราะหคาความเค็มของน้ําใน      

ทะเลสาบ โดยอาศัยขอมูลปริมาณน้าํฝน ปริมาณการสูบน้าํจากทะเลสาบ  และคาความเค็มของน้าํที่ขอบเขต   
พื้นที่ศึกษา

(7) การดาํเนินการติดตั้งระบบคอมพิวเตอรท่ีศูนยควบคุมการปฏิบัติงาน การทดลอง และการ
บาํรุงรักษาระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํเค็มของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงขอมูลจากสถานี
ตรวจวัดคาความเค็ม และขอมูลอุตุนิยมวิทยาจากสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่  และนําขอมูลมาวิเคราะห
ประมวลผล  และสงผลการวิเคราะหไปยังองคกรทองถิ่น  อาทิ องคการบริหารสวนตาํบล เพื่อเผยแพรขอมูลให
เกษตรกรทราบ

(8) การสรุปผลและเสนอแนะ

พื้นที่ดําเนินการ       พื้นที่ลุมน้าํฝงตะวันออก 1 (อ.ระโนด จ.สงขลา) และทะเลสาบตอนบน
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 35 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 20 10 5 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก            กรมชลประทาน
หนวยงานสนับสนุน         องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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2.6 โครงการปรับปรุงประปาชุมชนลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

การใชน้าํเพื่ออุปโภคบริโภคของชุมชนในลุมน้าํทะเลสาบมีหลายลักษณะ     ขึ้นอยูกับสภาพสังคม    
สภาพชุมชนที่หลากหลาย ชุมชนขนาดใหญ เชน ในเขตเทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาล
เมืองบานพรุ จะมีระบบประปาที่คอนขางสมบูรณแบบ แมยังไมถึงขั้นดื่มไดจากกอกทันทีก็ตาม ในระดับเทศ
บาลตาํบลบางแหงจะมีบริการของการประปาสวนภูมิภาคบาง แตคุณภาพน้าํตลอดจนความดันน้าํจะอยูในระดับ
ต่าํลงมา สภาพชุมชนในระดับหมูบานสวนใหญจะอาศัยบริการจากระบบประปาชนบท ซ่ึงคุณภาพน้าํต่าํมาก 
พบวา ในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ซ่ึงประกอบดวยหมูบานจาํนวนประมาณ 1,411 หมูบาน มี 874 หมูบาน ท่ี
รับบริการประปาชนบท  โดยการประปาสวนภูมิภาคเขาไปไมถึง และมีอีก 435 หมูบานที่ไมมีแมประปาชนบท 
นอกจากนี้ ยังพบวาประปาชนบทที่มีอยูยังใหบริการไดไมคอยทั่วถึง    สวนใหญจะใหบริการไดเพียงรอยละ
25-50 ของประชากร ประชาชนนอกเหนือจากนี้ โดยเฉพาะที่อาศัยอยูหางไกลจากยานชุมชน ตองอาศัยน้าํ
จากคลองหรือน้าํบอตื้น ซ่ึงไมสามารถควบคุมคุณภาพน้าํไดเต็มท่ี   อยางไรก็ดี   มีประชาชนไมนอยที่มีตุมไว
รองน้าํฝนเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค

การจัดหาน้าํสะอาด ท่ีมีคุณภาพดีพอ  เพื่อการอุปโภคบริโภคใหเพียงพอแกความตองการของชุมชน
ในลุมน้ํา โดยมีองคกรที่ทําหนาที่ท้ังจัดหาและควบคุมทั้งในดานอุปสงคและอุปทานของน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคที่ชัดเจนเปนสิ่งจําเปนที่ควรเรงรัดใหเกิดขึ้น  ซ่ึงปจจัยสาํคัญที่มีผลตอความสามารถในการจัดหาน้าํ
สะอาดเพื่อบริการชุมชนประกอบดวย

(1) คุณภาพและปริมาณของแหลงน้าํดิบ นับวามีปญหาไมมากนักสาํหรับพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา

(2) ท่ีมีท้ังน้าํผิวดินและน้าํบาดาลปริมาณพอเพียง สาํหรับสนองความตองการน้าํอุปโภคบริโภค
ในชุมชน

(3) จํานวนและความหนาแนนของประชากรผูใชน้าํ ซ่ึงเปนตัวกาํหนด Economy of scale และ
ตนทุน

(4) ความสามารถในการจายคาน้าํของผูใชน้าํ  นับเปนเรื่องใหมสาํหรับประเทศไทย ท่ีผูใชน้าํจะ
ตองจายคาน้าํจนคุมคาผลิต    โดยมิตองมีการสนับสนุนจากรัฐ   (Subsidy)   โดยเฉพาะสาํหรับชุมชนขนาด
ยอมที่ขาด Economy of scale

เพื่อใหเกิดความเสมอภาคแกชุมชนในชนบท ในอันที่จะรับบริการขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับสุขอนามัย
จากรัฐ จึงเห็นควรใหรัฐสนับสนุนทางดานเงินทุนสวนหนึ่ง ในการกระบวนการผลิตน้าํสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 
นอกจากนี้ยังตองชวยในการสรางกลไก ซ่ึงอาจเปนองคกรมหาชน ท่ีจะมารับผิดชอบในกิจการนี้ เพราะหากมีผู
ใชน้าํมาก อาจจะเพิ่ม Economy of scale ขึ้นไดบาง เชน มีกลุมชางเทคนิคที่สามารถบาํรุงรักษาระบบถังกรอง
ไดหลายๆ ระบบ ในลักษณะ Circuit rider เปนตน ท้ังนี้  รูปแบบที่เหมาะสมจะตองศึกษาในรายละเอียดตอไป

วัตถุประสงค

เพื่อใหชุมชนในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีน้าํสะอาดใชเพื่ออุปโภคบริโภคอยางทั่วถึงภายในเวลา 10 ป
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เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ระบบประปาชนบทที่มีอยูไดรับการปรับปรุงและขยายเพิ่ม ใหสามารถจายน้าํที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานน้าํดื่ม ไดท่ัวถึง
(2) มีองคกรที่มีประสิทธิภาพกาํกับดูแลระบบประปาชนบทดังกลาว
ตัวชี้วัด
(1) จํานวนชุมชนที่มีประปาที่มีคุณภาพ เพิ่มขึ้น
(2) มีองคกรที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบประปาชุมชน

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ประชาชนมีน้าํอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพ มีสุขภาพอนามัยดี ความเสี่ยงตอการเกิดโรคระบาดต่าํ

กิจกรรมดําเนินการ

(1) จัดตั้งองคกรเพื่อจัดการระบบประปาชนบท มีหนาที่กาํกับดูแล  จัดการ การจัดหาน้าํดิบ การ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา การจายน้ํา และดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจายน้ํา เชน การเก็บเงิน            
ประชาสัมพันธ ฯลฯ

(2) สาํรวจรายละเอียดเกี่ยวกับความตองการของผูใชน้าํ   และคุณภาพของระบบประปาชนบท ท่ี
มีอยูในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ลําดับความสาํคัญของประปาชนบทที่ควรเริ่มดาํเนินการปรับปรุงกอน – หลัง 
โดยพิจารณาใหความสําคัญกับชุมชนที่มีความหนาแนนสูง   และเมื่อดําเนินการแลวจะใหอัตราคืนทุน 
(Internal rate of return: IRR) สูง   (แตก็ยังต่าํเกินที่การประปาสวนภูมิภาคจะยอมเขามาดาํเนินการใน
ลักษณะหวังผลกาํไร)

(3) ปรับปรุงระบบประปาชนบทใหมีสามารถผลิตน้าํที่มีคุณภาพตามมาตรฐานน้าํดื่ม ความดัน
ในเสนทอเมื่อออกจากโรงกรองไมต่าํกวา 10 ม. โดยดาํเนินการตามลาํดับความสาํคัญที่จัดไวในขอ   (2)

พื้นที่ดําเนินการ        พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

งบประมาณในป   พ.ศ. 2549   เปนคาศึกษา ออกแบบระบบ  การปรับปรุงระบบจะดาํเนินการในป     
พ.ศ. 2550 – 2553 ซ่ึงคาดวาจะดาํเนินการไดปละประมาณ 10 ระบบ   โดยลงทุนประมาณระบบละ 15 
ลานบาท  ในป พ.ศ. 2554 – 2556 เห็นควรใหรัฐใหความชวยเหลือในลักษณะเงินอุดหนุน (Subsidy)       
ในชวงเริ่มดาํเนินการไปอีก 3 ป ตอจากนั้นจึงมอบใหองคการบริหารสวนทองถิ่นรับผิดชอบ
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ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 665 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการรวม 8 ป (ป 2549-2556)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 5 150 150 150 150 20 20 20 - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก    องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานสนับสนุน     กรมทรัพยากรน้าํ

    กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
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2.7 โครงการเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชน เพื่อบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํายอย

หลักการและเหตุผล

เนื่องจากปญหาการขาดแคลนน้าํในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ไมไดเกิดขึ้นจากการที่น้าํไมเพียงพอใน
รอบป แตเกิดเนื่องจากการจัดการน้าํ ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นอยูเนืองๆ เปนผลมาจากความแตกตางของพื้นที่
และการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงหากทาํความเขาใจและตกลงกันได ก็จะบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้น

นอกจากนี้ การละเลยตอคุณภาพของน้าํทิ้ง  ความไมรู และความไมรวมมือกันในการใชน้าํ   ทําให
คุณภาพน้าํเสื่อมโทรมลงทุกวัน กอปรกับการขาดจิตสาํนึก  คิดแตเพียงวาเราจะใชน้าํเพราะน้าํเปนของกลาง 
แตลืมไปวาทุกคนก็มีสิทธิ์ท่ีจะใชน้าํนั้นดวยเชนกัน   ดังนั้น  ทุกคนจึงตองใชอยางมีขอบเขต   และมีหนาที่ตอง
ปกปองรักษาน้าํใหมีปริมาณและคุณภาพที่ดี เพื่อใหใชไดตลอดไปดวย

โครงการนี้ตองการสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการน้าํไดเองในระดับลุมน้าํยอย      โดยใชกลไก
องคกรชุมชนอยางมีสวนรวมระหวางตนน้าํ กลางน้าํ และปลายน้าํ เพื่อสรางความเปนธรรมในการอนุรักษ 
พัฒนา และใชประโยชนน้าํ  และสรางความมั่นคงในระบบน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภค   อุตสาหกรรม   และ
เกษตรกรรม   โดยพิจารณานาํกลไกที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น   ซ่ึงผานการยอมรับแลวของชุมชน   เพื่อตั้ง
กฎกติกา การเก็บคาอนุรักษน้าํ  การชดเชย หรือกองทุนน้าํในชุมชน เปนตน มาใชในการพัฒนาการมีสวนรวม
ในการพัฒนาแหลงน้าํและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรบริหารจัดการน้าํในแตละลุมน้าํยอย

องคประกอบของโครงการมี 3 โครงการยอยที่ตองดาํเนินการ ดังนี้
(1) โครงการปลูกจิตสาํนึกและเผยแพรความรูดานทรัพยากรน้าํและการจัดการ ใหกับสตรีและ

เยาวชน (จาก Guiding Principles ท่ีไดจากการประชุม ICWE (International Conference on Water and 
Environment) ท่ี  Dublin  เมื่อป 1992 วา  “Woman play a central part in the provision management and 
safeguarding of water”)

(2) โครงการปรับแนวคิด และวิเคราะหตนเอง ในการปรับเปล่ียนบทบาทของชุมชนจากผูรับ
บริการ (จากรัฐ) ในเรื่องน้าํ มาเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้าํ

(3) โครงการจัดตั้งองคกรชุมชน เพื่อบริหารจัดการน้าํในระดับลุมน้าํยอย

วัตถุประสงค

(1) เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม  และปลูกจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรน้าํอยางมีคุณคา

(2) เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํในฤดูแลงของพื้นที่ปลายน้าํ
(3) เพื่อแกไขปญหาคุณภาพน้าํเสื่อมโทรม
(4) เพื่อลดความขัดแยงในการใชน้าํของชุมชนตางๆ
(5) เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการบริหารน้าํไดเอง
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เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิตรวม มีองคกรชุมชนที่มีระบบการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํายอยของตนเองอยางมี          
ประสิทธิภาพ 2-3 ชุมชน ในชวง 3 ปแรก และขยายผลใหท่ัวลุมน้าํ โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

ตัวชี้วัดรวม
(1) จํานวนตนแบบองคกรชุมชนที่มีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํายอย    

ไดเอง
(2)     จํานวนองคกรชุมชนที่บริหารจัดการน้าํในลุมน้าํยอยไดเองจากการขยายผลตนแบบ

โครงการยอยที่ 1 การปลูกจิตสํานึกและเผยแพรความรูดานทรัพยากรน้ําและการจัดการ ใหกับสตรี
                            และเยาวชน

ผลผลิต มีการอบรมเยาวชนใหมีความรูความเขาใจในเรื่องทรัพยากรน้าํและการจัดการ  สามารถที่
จะวิเคราะหถึงเหตุและผล และเขาใจการบริหารทรัพยากรกรน้าํในองครวม ในลุมน้าํยอยตัวอยาง 3 ลุมน้าํยอย 
ลุมน้าํยอยละ 1 ครั้ง โดยจัดทาํปละ 1 ลุมน้าํ เปนเวลา 3 ป

ตัวชี้วัด     จํานวนลุมน้าํยอยตัวอยาง 3 ลุมน้าํยอย ลุมน้าํยอยละ 1 โครงการ

โครงการยอยที่ 2 การปรับแนวคิดและวิเคราะหตนเอง  ในการปรับเปลี่ยนบทบาทของชุมชนจากผูรับ
บริการ (จากรัฐ)   ในเรื่องน้ํา มาเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา

ผลผลิต    มีชุมชนที่มีแนวคิดที่ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูรับบริการ (จากรัฐ) ในเรื่องน้าํ   มาเปนผู
มีสวนรวมในการจัดการน้าํ โดย 60% ของชุมชนที่เขารวมโครงการ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้าํ

ตัวชี้วัด     สัดสวนของชุมชนที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการน้าํจากการเขารวมโครงการ

โครงการยอยที่ 3   การจัดตั้งองคกรชุมชน เพื่อบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํายอย

ผลผลิต   มีองคกรชุมชนและระบบเพื่อการบริหารจัดการน้าํในลุมน้าํยอยในปแรก  2  ชุมชน และ
เพิ่มขึ้นปละ 2-3 ชุมชน

ตัวชี้วัด     จํานวนองคกรชุมชนที่บริหารจัดการน้าํในลุมน้าํยอยเอง

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลลัพธ     การเรียกรองใหรัฐจัดหาน้าํใหแกชุมชนลดลง   องคกรชุมชนสามารถดาํเนินการ ดูแล 
และบริหารจัดการน้าํไดเอง โดยรัฐเพียงแตชวยกรณีท่ีเกิดภาวะแลงจริงๆ    องคกรชุมชนสามารถประสานงาน
กับรัฐในการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํในพื้นที่ลุมน้าํที่ดูแลอยู

ตัวชี้วัด   งบประมาณของรัฐที่ตองใชในการชวยเหลือชุมชนลดลง  และ 70%  ของชุมชนที่มีความ
พึงพอใจตอการบริหารจัดการน้าํภายในลุมน้าํยอยนั้น
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กิจกรรมดําเนินการ

โครงการยอยที่ 1 การปลูกจิตสํานึกและเผยแพรความรูดานทรัพยากรน้ําและการจัดการ ใหกับสตรี
และเยาวชน

(1) คัดเลือกลุมน้าํยอย 3 ลุมน้าํยอย เขารวมโครงการ ปละ 1 ลุมน้าํยอย
(2) คัดเลือกเยาวชนที่เปนลูกหลานเกษตรกรจาํนวน 30-50 คน ในแตละลุมน้าํยอย   เพื่อเขา

รวมกิจกรรมในโครงการ
(3) ฝกอบรมในลักษณะเชิงปฏิบัติการ โดยใหเยาวชนผูเขารวมอบรมไดเรียนรูในหองเรียน  และ

รวมงานในภาคสนามกับเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้าํจากหลายๆ หนวยงาน
(4) เยาวชนผูเขารวมอบรมรวมเรียนรูกระบวนการตัดสินใจเลือกแนวทางการบริหารจัดการน้าํที่

จะเปนประโยชนของสวนรวม
(5) เมื่อเสร็จสิ้นการอบรม สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขายเยาวชนในการประสานงาน 

และเปลี่ยนความคิดเห็น ชวยเหลือ และติดตามผลงานการบริหารจัดการน้าํในวันขางหนา

โครงการยอยที่ 2 การปรับแนวคิด และวิเคราะหตนเอง ในการปรับเปลี่ยนบทบาทของชุมชนจากผูรับ
บริการ (จากรัฐ)   ในเรื่องน้ํา มาเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา

(1) คัดเลือกลุมน้าํยอย 3 ลุมน้าํยอย เขารวมโครงการ   ปละ 1 ลุมน้าํยอย  ควรจะเปนลุมน้าํ
เดียวกับโครงการที่ 1

(2) คัดเลือกเกษตรกรและตัวแทนชุมชนจาํนวน 50-60 คน ในแตละลุมน้าํยอย    โดยมีตัวแทน
จากทั้งตนน้าํกลางน้าํ และปลายน้าํ  เพื่อเขารวมกิจกรรมในโครงการ “การมีสวนรวมบริหารจัดการน้าํโดย   
ชุมชน” (Participatory Irrigation Management:  PIM)

(3) ฝกอบรมในลักษณะเชิงปฏิบัติการ โดยเนนการทาํความเขาใจในพื้นที่ บทเรียนและแนวทาง
การบริหารลุมน้าํของประเทศพัฒนา การระดมสมอง การแบงกลุมอภิปราย และการทาํกิจกรรมแบบมีสวนรวม   
เพื่อใหเกษตรกรและตัวแทนชุมชนไดรวมเรียนรูแบบมีสวนรวม  (Participation learning)  ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
แนวคิด  และบทบาท จากผูใชน้าํ เปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้าํ

(4) ใหผูเขาอบรมเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้าํ และคัดเลือกผูนาํเพื่อกอตั้งองคกรบริหาร
จัดการน้าํในลุมน้าํยอยนั้น   โดยกลุมนี้ควรมีองคประกอบทั้งผูท่ีมาจากตนน้าํ กลางน้าํ และปลายน้าํ

โครงการยอยที่ 3 การจัดตั้งองคกรชุมชน เพื่อบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํายอย

(1) โครงการนี้เปนโครงการสนับสนุน สืบเนื่องจากโครงการที่ 2
(2) จัดตั้งองคกรชุมชน       เพื่อบริหารจัดการน้าํในระดับลุมน้าํยอย       โดยองคประกอบของ

องคกรตองครอบคลุมกลุมผูใชน้าํทุกประเภท
(3) กลุมผูบริหารองคกร สาํรวจและรวบรวมขอมูลทั้งหมด  ท้ังทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ 

และสังคม
(4) วิเคราะหความเหมาะสม การอนุรักษท้ังปริมาณและคุณภาพ  ความเปนธรรมในการใชน้าํ  

ความมั่นคง และความยั่งยืน
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(5) สรางกลไก จากภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงจะตองไดรับการยอมรับจากชุมชน  เพื่อใหองคกรมีทุน
หมุนเวียน เพื่อการบริการจัดการ ตั้งกฎกติกาตางๆ   ท้ังในเรื่อง การเก็บคาอนุรักษน้าํ การชดเชย หรือกองทุน
น้าํ เปนตน

(6) สรางกลไกที่องคกรสามารถอยูไดดวยตนเอง มีเงินทุนหมุนเวียน
(7) พัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้าํและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรบริหารจัด

การน้าํในลุมน้าํยอยนั้น

พื้นที่ดําเนินการ       ลุมน้าํยอยในพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 27 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 9 9 9 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก      องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานสนับสนุน       กรมทรัพยากรน้าํ

   กรมชลประทาน
      กรมทรัพยากรน้าํบาดาล

                กรมควบคุมมลพิษ
                                สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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2.8 โครงการควบคุมและกํากับดูแลการใชน้ําบาดาล

หลักการและเหตุผล

ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา มีแหลงน้าํบาดาลสาํคัญ 2 แหลง คือ แองระโนด-สงขลา และแองหาดใหญ  
ครอบคลุมพื้นที่กวา 800 ตารางกิโลเมตร (รูปที่ 2.8.1)  ในการพัฒนาน้าํบาดาลขึ้นมาใชจําเปนตองคาํนึงสม
ดุลน้าํบาดาลดวย เพราะหากใชมากเกินไป หรือใชอยางไมมีความระมัดระวัง  นอกจากน้าํบาดาลจะเหือดแหง
แลว ยังจะกอปญหาสิ่งแวดลอม เชน การรุกตัวของน้าํเค็ม และการปนเปอนของมลสาร  ซ่ึงการฟนฟูแหลงน้าํ
บาดาลใหกลับคืนสภาพคุณภาพที่ดีดังเดิมนั้น มีความยากและเปนไปไมไดนอยมาก ทําใหตองสูญเสียแหลงน้าํ
บาดาลนั้นตลอดไป

รูปที่ 2.8.1  ภาพตัดขวางอุทกธรณีวิทยา  พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

แองหาดใหญ

แองระโนด-สงขลา
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ปจจุบันมีการพัฒนาน้าํบาดาลขึ้นมาใชอยางแพรหลาย และไมสามารถควบคุมได ทําใหในบางพื้นที่
เกิดปญหาขึ้นแลว  รูปที่ 2.8.2 แสดงตาํแหนงบอน้าํใตดินและบอบาดาลในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาที่ขุดเจาะโดย
หนวยงานของรัฐ    (ยังไมรวมบอเจาะของเอกชนซึ่งมีมากจนนับไมถวน)

จากขอมูลบอสังเกตการณน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่ติดตั้งเครื่องบันทึกระดับน้ํา
อัตโนมัติ   พบวาปจจุบันไดเกิดปญหาขึ้นแลวในบางบริเวณของแองหาดใหญ   ซ่ึงเปนเพียงแองน้าํบาดาล  
ขนาดยอม   แตมีการสูบน้าํบาดาลขึ้นมาใชมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริเวณตัวเมืองหาดใหญ    นอกจากนี้    
ยังมีการเจาะน้าํบาดาลขึ้นมาใชในการทาํเกษตรกรรมเปนจาํนวนมากบริเวณบานบางเหรียง    สัดสวนการใช
น้าํบาดาลตอน้าํผิวดินในแองหาดใหญสูงขึ้นจากในอดีต  และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากขึ้นอีกในอนาคต  พื้นที่ท่ี
เริ่มเกิดปญหา คือ บริเวณที่ติดขอบทะเลสาบสงขลา   ปจจุบัน น้าํบาดาลชั้นบนสุด (ชั้นน้าํหาดใหญ)   ของแอง
หาดใหญลดลงอยางมาก และเริ่มถูกความเค็มรุกเขามา เมื่อ พ.ศ. 2535 ระดับน้าํบาดาลในบริเวณใจกลาง
เมืองหาดใหญ ซ่ึงเปนจุดที่ลึกมากที่สุด (อยูต่าํกวาระดับทะเลปานกลางมากกวา 8 ม.) มีพื้นที่เพียง 26 ตร.กม. 
ไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  จนปจจุบันมีขนาดเกือบ 105 ตร.กม.  ประมาณวามีการขยายของพื้นที่ในอัตราเกือบ 
9 ตร.กม./ป  ซ่ึงผลกระทบที่จะตามมา คือ การรุกของน้าํทะเลเขามาในชั้นน้าํหาดใหญ จนเกิดความเสียหายได   
และไมสามารถใชไดอีกตอไป

อยางไรก็ดี     บอสังเกตการณท่ีติดตั้งเครื่องบันทึกระดับน้าํอัตโนมัติ มีนอยมาก และมีเฉพาะชั้นน้าํ
ชั้นบนเทานั้น ยังไมครอบคลุมชั้นน้าํอื่น        ซ่ึงมีการพัฒนาขึ้นมาใชมากขึ้นเรื่อยๆ   ท้ังท่ีขออนุญาตถูกตอง
และที่ลักลอบขุดเจาะ  สวนเรื่องการปนเปอนของน้าํบาดาลนั้น แทบจะไมมีขอมูลเลย

ดังนั้น เพื่ออนุรักษแหลงน้าํบาดาลใหสามารถใชไดตลอดไป จึงจําเปนตองมีการวางแผนการใช และ
ควบคุมการใชน้าํบาดาลใหเหมาะสม  ไมใหเกินสมดุลตามธรรมชาติท่ีน้าํไหลเติมเขาสูแองน้าํบาดาลในแตละป 
และไมใหเกิดการปนเปอนของสิ่งปฏิกูลลงสูชั้นน้าํบาดาล   โดยเฉพาะอยางยิ่งจากบอขยะในบริเวณตางๆ   และ
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยใหมีการควบคุมการประกอบกิจการน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติ        
น้าํบาดาล พ.ศ. 2520 อยางเครงครัด  และจัดสรางสถานีตรวจสอบหรือเฝาระวัง  โดยการติดตามการ    
เปลี่ยนแปลงของระดับน้าํ และวิเคราะหคุณภาพน้าํอยูตลอดเวลา
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รูปที่ 2.8.2 บอน้าํใตดินและบอน้าํบาดาล ท่ีขุดเจาะโดยหนวยงานตางๆ ของรัฐ (ไมรวมบอขุดเจาะของเอกชน)
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วัตถุประสงค

(1) เพื่อควบคุมการขุดและการใชน้าํบาดาลในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาอยางเครงครัด
(2) มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้าํบาดาลอยางตอเนื่อง
(3) มีการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้าํบาดาลอยางตอเนื่อง
(4) ไดขอมูลที่จะนาํไปใชในสรางและปรับแบบจาํลองทางคณิตศาสตร (ปจจุบันขาดขอมูลนาํเขา 

และเปนปญหาสาํคัญยิ่งในการทาํแบบจาํลอง) สาํหรับใชในการวางแผนจัดการการใชทรัพยากรน้าํ
(5) ไดขอมูลที่จะใชในการปองกนั ควบคุม และแกไขปญหาการปนเปอนของน้าํบาดาล

เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) มีสถานีตรวจสอบหรือเฝาระวังที่มีบอสังเกตการณท่ีติดตั้งเครื่องบันทึกระดับน้ําอัตโนมัติ     

ปละ 10   แหง รวม 2 ป   (ท้ังหมด 20 แหง) ครอบคลุมทุกชั้นน้าํ  และครอบคลุมพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) มีทะเบยีนขอมูลการสูบใชน้าํบาดาล ท่ีถูกตองและสมบูรณ
(3) มีมูลคุณภาพน้าํบาดาลที่ตอเนื่อง

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนสถานีตรวจสอบ/เฝาระวังท่ีมีบอสังเกตการณท่ีติดตั้งเครื่องบันทึกระดับน้าํอัตโนมัติ
(2) มีทะเบียนการขออนุญาต และมีบันทึกขอมูลการใชน้าํบาดาล
(3) มีโครงการตรวจสอบคุณภาพน้าํบาดาลที่ตอเนื่อง

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลลัพธ   การควบคุมการใชน้าํบาดาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   และน้าํบาดาลมีปริมาณและ
คุณภาพดี  สามารถใชไดอยางยั่งยืน

ตัวชี้วัด   ไมมีการขยายตัวของพื้นที่ท่ีมีระดับน้าํใตดินต่าํกวาระดับทะเลปานกลางเกิน 8 ม.    (หรือ
พื้นที่ท่ีต่าํกวาระดับทะเลปานกลางเกิน 8 ม. มีขนาดเล็กลง)  และไมมีการปนเปอนของมลสารใน     น้าํบาดาล
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กิจกรรมดําเนินการ

(1) ในพื้นที่วิกฤต คือแองหาดใหญ ใหประกาศเปนเขตอนุรักษน้าํบาดาล
(2) ในบริเวณที่ระบบประปาเขาถึง ใหประกาศเปนเขตควบคุมการใชน้าํบาดาล  และไมอนุญาต

ใหขุดเจาะบอน้าํบาดาลในทุกชั้นน้าํ
(3) ไมอนุญาตใหใชน้าํบาดาล (น้าํใตดิน) เปนน้าํหลักสาํหรับการเกษตรกรรม นอกจากเกิด

สภาวะแลง โดยพื้นที่ท่ีตองควบคุมขณะนี้ คือ ท่ีตาํบลบางเหรียง ซ่ึงมีการสูบใชน้าํบาดาลในการปลูกผักเปน
จํานวนมาก (ประมาณ กวา 1,000 บอ)

(4) ควบคุมการประกอบกิจการน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520         
อยางเขมงวด โดยผูประกอบการจะตองรายงานการใชน้าํตอกรมทรัพยากรน้าํบาดาลทุกเดือน

(5) หนวยงานที่รับผิดชอบ สาํรวจหาพื้นที่ท่ีเหมาะสม ท่ีจะเปนสถานีตรวจสอบ/เฝาระวัง  และ
ขุดเจาะบอสังเกตการณ พรอมติดตั้งเครื่องบันทึกระดับน้าํอัตโนมัติ

(6) จัดทาํแผนการตรวจสอบ/เฝาระวัง และบาํรุงรักษา  โดยจัดหาผูรับผิดชอบการดาํเนินงาน

พื้นที่ดําเนินการ       พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 168 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 10 ป (ป2549-2558)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 60 60 6 6 6 6 6 6 6 6

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก       กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
หนวยงานสนับสนุน        การประปาสวนภูมิภาค
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2.9 โครงการระบบคาดการณน้ําหลากในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

สภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก อุทกภัยที่เกิดใน
บริเวณพื้นที่ลุมน้าํตอนบนและลาํน้าํสาขาตางๆ ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนักและน้าํปาไหลหลากจนลาํน้าํสายหลักไม
สามารถระบายไดทัน ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคม อาคารระบายน้าํไมเพียงพอ พื้นที่ท่ีเกิด  
น้าํทวมในกรณีนี้เปนประจาํไดแก อ.สะเดา อ.รัตภูมิ อ.นาหมอม จ.สงขลา และ อ.กงหรา จ.พัทลุง  สวนอุทกภัย
ท่ีเกิดในพื้นที่ราบลุม     มักเกิดจากแมน้าํสายหลักตื้นเขิน ความสามารถในการระบายน้าํไมเพียงพอ พื้นที่ท่ี
เกิดน้าํทวมในกรณีนี้เปนประจาํไดแก อ.เขาชัยสน อ.ตะโหมด อ.ปาบอน อ.บางแกว จ. พัทลุง จากการรวบรวม
ขอมูลพบวา ในป พ.ศ. 2546 ลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีหมูบานจาํนวน 1,030 หมูบาน เปนหมูบานที่ประสบ
ปญหาอุทกภัย จํานวน 165 หมูบาน คิดเปนรอยละ 16

สาเหตุหลักที่สาํคัญประการหนึ่งของการเกิดสภาพปญหาอุทกวิทยา คือ การผันแปรของปริมาณฝน
ซ่ึงเปนสภาพตามธรรมชาติ โดยในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีสภาพภูมิประเทศและทิศทางลมมรสุมที่พัดผานเขา
มาตางกัน โดยมีคาปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยรายปผันแปรตั้งแต 1,500 – 2,900 มม./ป การผันแปรของปริมาณฝน
ตามฤดูกาลโดยคาปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยในพื้นที่เดียวกันก็มีคาแตกตางกันไปตามชวงมรสุมแตละกลุมพัด
เอาความชุมชื้นเขามาในพื้นที่ โดยเดือนที่มีฝนเฉลี่ยนอยสุด คือ กุมภาพันธ เพียง 26.2 มม. (1.31 % ของ
ปริมาณฝนทั้งป)    และฝนเฉลี่ยมากที่สุด คือ เดือน พฤศจิกายน มีปริมาณ 497.6 มม. (24.98 % ของ
ปริมาณฝนทั้งป)

มาตรการในการปองกันหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยที่ผานมาจะใหความสาํคัญกับ
การใชมาตรการใชสิ่งกอสราง เชน เขื่อน คันกั้นน้าํ แตบางกรณีมาตรการดังกลาวไมสามารถควบคุมได        
ดังนั้น แนวคิดในการเคลื่อนยายประชากรออกจากพื้นที่จะเกิดน้าํหลากหรือการเตรียมพรอมเพื่อรองรับสถาน
การณแทนที่จะควบคุมน้าํหลากใหเบี่ยงไปจากแหลงชุมชนจึงเกิดขึ้น ซ่ึงการคาดการณและพยากรณ เตือนภัย
น้าํหลากจึงเขามามีบทบาทสาํคัญ

วัตถุประสงค

(1) ออกแบบและติดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลาก
(2) ปรับปรุงแบบจาํลองคณิตศาสตรสาํหรับการพยากรณน้าํหลาก  พรอมทั้งถายทอดเทคโนโลยี

ใหแกเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของตอไป

เปาหมายผลผลิต (Outputs) ตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) องคความรูเรื่องระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) แบบจาํลองสาํหรับคาดการณและบริหารจัดการน้าํทวม
(3) ระบบการบริหารจัดการและการบาํรุงรักษาระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํ

ทะเลสาบสงขลา
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ตัวชี้วัด
(1) มีระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) การรับรูผลการพยากรณน้าํหลากของประชาชนในทองที่ท่ีเกิดน้าํทวมซํ้าซาก

เปาหมายผลลัพธ (Outcome)ตัวชี้วัด (KPIs)

ผลลัพธ
(1) ตนแบบการบริหารจัดการน้าํทวม โดยการใชระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุม

น้าํทะเลสาบสงขลา
(2) หากในอนาคต  หนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้าํทวม  นาํรูปแบบ/

ตนแบบการบริหารจัดการน้าํทวมโดยการใชระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํทะเลสาบสงขลาไป
ปรับประยุกตใช จะชวยใหสามารถคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํได

ตัวชี้วัด    ผลผลิตขาวและสินคาเกษตรอื่นๆ    ในพื้นที่ชลประทานและการลดลงของความเสียหาย
จากการขาดแคลนน้าํจืดในแตละป

กิจกรรมดําเนินการ

(1) รวบรวมขอมูลพื้นฐานของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) วิเคราะหความเหมาะสมเบื้องตนของระบบคาดการณและเตือนภัยน้ําหลากของลุมน้ํา    

ทะเลสาบสงขลา
(3) ออกแบบระบบคาดการณและเตือนภัยน้าํหลากของลุมน้าํทะเลสาบสงขลาในแตละลุมน้าํยอย
(4) ศึกษาผลกระทบเบื้องตนของระบบคาดการณและเตือนภัยน้ําหลากของลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา
(5) จัดหาและติดตั้งอุปกรณวัดคาระดับน้าํในทะเลสาบ  โดยเลือกสถานที่ท่ีเหมาะสม ใหกระจาย

สม่าํเสมอในแตละพื้นที่ลุมน้าํยอย
(6) การพัฒนาแบบจาํลองการคาดการณน้าํหลากที่สอดคลองกับสภาพปจจุบัน และการพัฒนา

แบบจาํลองการบริหารจัดการน้าํทวม พัฒนาและทดสอบแบบจาํลองคณิตศาสตรท่ีสามารถวิเคราะหระดับน้าํ 
โดยอาศัยขอมูลความสัมพันธระหวางปริมาณน้าํฝน ระดับน้าํในคลองหลักและระยะเวลาการไหลของน้าํระหวาง
สถานีวัดในขอบเขตพื้นที่ลุมน้าํยอย

(7) การดาํเนินการติดตั้งระบบคอมพิวเตอรท่ีศูนยควบคุมการปฏิบัติงาน การทดลอง และการ
บํารุงรักษาระบบคาดการณและเตือนภัยน้ําหลากของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงขอมูลจาก
สถานีตรวจวัดคาระดับน้าํ และขอมูลอุตุนยิมวิทยาจากสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่  และนาํขอมูลมาวิเคราะห
ประมวลผล  และสงผลการวิเคราะหไปยังองคกรทองถิ่น   อาทิเชน   องคการบริหารสวนตาํบล  เพื่อเผยแพร
ขอมูลใหแกชาวบานทราบ

(8) การสรุปผลและเสนอแนะ และการจัดทําคูมือและจัดอบรมเจาหนาที่ของหนวยงานที่        
รับผิดชอบใหสามารถใชระบบคาดการณน้าํทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ

พื้นที่ดําเนินการ       พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายรวมทั้งสิ้น 41   ลานบาท   ระยะเวลาดาํเนินการวางระบบ  3 ป                
(ป 2549-2551)  และการบริหารจัดการคาดการณ  และปรับปรุงเพิ่มเติมระบบใหเหมาะสมอยางตอเนื่อง   
(ป 2549-2558)  

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 8 10 9 2 2 2 2 2 2 2

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก              กรมชลประทาน
หนวยงานสนับสนุน           องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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2.10 โครงการฟนฟูทะเลนอยเพื่อการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน

หลักการและเหตุผล

ทะเลนอย   ตั้งอยูใน  อ.ควนขนุน  จ.พัทลุง  เปนสวนหนึ่งของระบบพรุควนเคร็ง  (รูปที่ 2.10.1) 
ขณะเดียวกันทะเลนอยก็เปนสวนเหนือสุดของระบบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงประกอบดวยทะเลนอย ทะเลสาบตอน
บน ทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบตอนลาง   โดยทะเลนอยเปนสวนที่เล็กที่สุด    มีพื้นที่ประมาณ 27.2 
ตร.กม. (17,000 ไร) ความลึกเฉลี่ยประมาณ 0.5 – 1.0 ม. ขณะที่พรุควนเคร็ง เคยครอบคลุมพื้นที่ตาม
กฎหมายประมาณ 312 ตร.กม. (195,545 ไร)

เนื่องจากตั้งอยูทางดานเหนือสุด  หางไกลจากปากทะเลสาบสงขลามาก  จึงไมไดรับอิทธิพลจาก    
น้าํทะเลอาวไทย สภาพน้าํในทะเลนอยเปนน้าํจืดตลอดป มีพืชน้าํนานาชนิดขึ้นอยูรอบๆ รวมทั้งวัชพืชน้าํพวก
ผักตบชวา  จอก  แหน  กก

ในอดีต ทะเลนอย เคยเปนแหลงน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง      
เปนแหลงนกน้าํนานาชนิด   ท้ังนกประจาํถิ่นและนกอพยพ มีพรรณพืชและสัตวหลากหลาย แตเนื่องจากในชวง 
20-30 ปท่ีผานมา ทะเลนอยไดถูกนาํมาใชจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ จึงเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 
พื้นที่พรุควนเคร็งไดถูกบุกรุกอยางตอเนื่อง จากพื้นที่พรุควนเคร็งตามกฎหมายประมาณ 312 ตร.กม. 
(195,545 ไร) ในปจจุบันเหลือที่ยังคงสภาพพรุเพียงประมาณ 136.8 ตร.กม. (85,560 ไร) คิดเปน 42.8% 
ของพื้นที่เดิม มีการตัดถนนผานพรุควนเคร็ง ในลักษณะที่ปราศจากการควบคุมที่เหมาะสม ทําใหความสามารถ
ในการเปนพื้นที่ชุมน้าํ เปนแหลงอุมซับน้าํจืดของพรุควนเคร็ง ลดลงอยางมาก นอกจากนี้ ทะเลนอยเองเปน
แหลงรับน้าํเสียจากชุมชน ต.ทะเลนอย และ ต.พนางตุง จ. พัทลุง ซ่ึงมีประชากรรวมกันกวา 16,500 คน และ
นักทองเท่ียวอีกประมาณ 664 คน/วัน โดยเฉลี่ย น้าํเสียสวนใหญ ไหลลงสูทะเลนอยโดยไมมีการบาํบัด   หรือ
หากมีก็เปนเพียงการผานบอเกรอะบอซึมที่ไมไดออกแบบถูกตองตามหลักวิชาการมักคาดวาประสิทธิภาพใน
การบาํบัดโดยรวมจะไมเกิน 60%   นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน การยอมสีผา กระจูด เปนตน

สภาพทะเลนอยในปจจุบัน มีความตื้นเขินขึ้น และมีพืชน้าํขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะรุนแรงขึ้น
มากในระยะ 10 ปท่ีผานมา  จนพอกลาวไดวาทะเลนอยมีสภาพเปน Eutrophic lake อยางเต็มท่ี

โดยสรุป ทะเลนอยมีสภาพเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว และใกลถึงจุดวิกฤตอยางเห็นไดชัด จําเปน
ตองไดรับการเยียวยาอยางเรงดวน    โดยเฉพาะ  หากสามารถฟนฟูได  ทะเลนอยยังมีศักยภาพที่จะเปนแหลง
กักเก็บน้าํจืดที่จะคอยๆ      ปลดปลอยน้าํใหไหลลงสูทะเลสาบสงขลา    ชวยควบคุมสมดุล น้าํจืด-น้าํเค็ม     
ในทะเลสาบสงขลา ทะเลนอยเปนตัวควบคุมสมดุลของระดับน้าํในพรุควนเคร็ง  นอกจากนี้   ทะเลนอยยังมี
ศักยภาพที่จะทาํหนาที่เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สาํคัญอีกดวย

ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใหมีโครงการฟนฟูทะเลนอยอยางเรงดวน แตมิใชเปนการขุดลอกทะเลนอย
ท้ังหมดอยางที่เคยมีการเสนอ หากแตเปนการฟนฟูใหสภาพนิเวศที่เคยสมบูรณ กลับคืนมาอยางชาๆ และใหมี
การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
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รูปที่ 2.10.1 ทะเลนอยและพรุควนเคร็ง
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วัตถุประสงค

(1) ปรับปรุงฟนฟูทะเลนอย เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน
(2) โครงสรางพื้นฐานของทะเลนอยไดรับการปรับปรุง

เปาหมายผลผลิต  (Outputs)  และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ทะเลนอยไดรับการฟนฟูใหสภาพนิเวศที่เคยสมบูรณ กลับคืนมาอยางชาๆ โดยการลด 

Eutrophic state ตั้งเปาใหลดปริมาณพืชน้าํลงประมาณ 50% จากที่มีในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) ภายใน 3 ป
(2) สุขาภิบาลชุมชนไดรับการปรับปรุง น้ําเสียชุมชนและอุตสาหกรรมในครัวเรือนทั้งหมด      

จะตองถูกนาํไปบาํบัดกอนปลอยลงสูทะเลนอย
(3) โครงสรางพื้นฐานดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดรับการพัฒนา / ปรับปรุง
ตัวชี้วัด      ระดับคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานตางๆ ของทะเลนอย

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด  (KPIs)

(1) ทะเลนอยคงเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สาํคัญของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) ชุมชนทะเลนอยจะมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

(1) รวบรวมและเก็บกาํจัดพืชน้าํ ออกจากทะเลนอย ขณะเดียวกันก็ใหมีโครงการวิจัยเพื่อนาํพืช
น้าํเหลานั้น ไปใชประโยชน เชน ทําปุยหมัก ปุยอินทรีย เพื่อประโยชนในการปองกันมลภาวะและในการผลิต
ทางเศรษฐกิจ       การดาํเนินกิจกรรมนี้ควรใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด ในกรณีท่ีมีทางเลือก ใหเนนการใช
แรงคนมากกวาการใชเครื่องจักรกล อนึ่ง ในระหวางการเก็บกาํจัดพืชน้าํ   ใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํ
ทางเคมีและชีวภาพอยางตอเนื่อง เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึงอาจตองนาํมาปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ฟนฟู หากไมมีผลกระทบทางลบรายแรงใดๆ   ใหกาํจัดพืชน้าํใหลดปริมาณลงประมาณ 50% จากที่มีใน
ปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) ภายใน 3 ป

(2) ปรับปรุงระบบสุขาภิบาลชุมชน โดยใหมีสรางระบบบาํบัดน้าํเสีย และมีการเดินโครงขายทอ 
(หรือคู) เพื่อนาํน้าํเสียชุมชนและอุตสาหกรรมในครัวเรือนทั้งหมด ไปบาํบัด

(3) ขุดลอกรองน้าํเพื่อการเดินเรือ     (เทาที่จําเปน ซ่ึงเปนรองน้าํขนาดเล็ก และยาวไมเกิน 
100 ม.)  จากฝง

(4) ประเมินศักยภาพ / ความเสี่ยง ของแหลงทองเที่ยวทะเลนอย เพื่อนาํผลมาวางแผน กาํหนด
มาตรการ แนวทางปฏิบัติ  (Code of conduct) แกผูเกี่ยวของ อยางเปนระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

(5) ศึกษา / ออกแบบ และ พัฒนา / ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชน 
ศาลาที่พัก ปายบอกเสนทาง  ท่ีพักแรม หอดูนก หองน้าํ ตลอดจนโครงสรางเพื่อการใหบริการดานอื่นๆ เชน 
ลานจอดรถ  รานอาหาร ศูนยจําหนายผลิตภัณฑพื้นบาน ฯลฯ การกอสรางทั้งหมดควรใหมีลักษณะกลมกลืน
กับธรรมชาติ ไมเนนสิ่งกอสรางขนาดใหญ และใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
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พื้นที่ดําเนินการ         ทะเลนอย

งบประมาณ

เปนงานฟนฟู ควบคูไปกับการติดตามประเมินผล   งบประมาณที่ใชเปนคากาํจัดพืชน้าํ  คาปรับปรุง
และกอสรางระบบสุขาภิบาลชุมชน คาขุดลอกรองน้าํ และพัฒนา/ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  โดยมีรายละเอียดดังนี้

(1) คารวบรวมและเก็บกาํจัดพืชน้าํออกจากทะเลนอย  โดยใหเนนการใชแรงคนมากกวาการใช
เครื่องจักรกล ในขณะเดียวกัน ก็ใหมีการวจัิยเพื่อนาํพืชน้าํเหลานั้นไปใชประโยชน  และใหมีการติดตามตรวจ
สอบคุณภาพน้าํทางเคมีและชีวภาพอยางตอเนื่อง     โดยใชงบประมาณปละ 5 ลานบาท   เปนเวลา 3 ป      
(ป พ.ศ. 2549 - 2551)

(2) คาปรับปรุงระบบสุขาภิบาลชุมชน    โดยใหมีสรางระบบบาํบัดน้าํเสีย และมีการเดินโครง
ขายทอ (หรือคู) เพื่อนาํน้าํเสียชุมชนและอุตสาหกรรมในครัวเรือนทั้งหมด ไปบาํบัด คาดวาจะใชงบประมาณ
สาํหรบัการศึกษาออกแบบประมาณ 3 ลานบาท ในปแรก และคากอสรางอีกประมาณ 50 ลานบาท โดยใช
เวลากอสราง 2 ป     (ป พ.ศ. 2550 - 2551)

(3) คาขุดลอกรองน้าํเพื่อการเดินเรือ (เทาที่จําเปน ซ่ึงเปนรองน้าํขนาดเล็ก และยาวไมเกิน 100 
ม. จากฝง) โดยใชงบประมาณ 1 ลานบาท และสามารถดาํเนินการไดในปแรก

(4) คาพัฒนา / ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยใชงบประมาณสาํหรับ
การศึกษาออกแบบประมาณ 2 ลานบาท ในปแรก และคากอสรางอีกประมาณ 60 ลานบาท โดยใชเวลากอ
สราง 2 ป  (ป พ.ศ. 2550 - 2551)

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 131 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป       (ป พ.ศ. 2549 -
2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 11 60 60 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานสนับสนุน       กระทรวงการกีฬาและการทองเที่ยว

                                     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพา และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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2.11 โครงการขุดลอกลําคลองและปากคลองสายหลัก

หลักการและเหตุผล

สภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก อุทกภัยที่เกิดใน
บริเวณพื้นที่ลุมน้าํตอนบนและลาํน้าํสาขาตางๆ    ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนักและน้าํปาไหลหลากจนลาํน้าํสายหลัก
ไมสามารถระบายไดทัน กอปรกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคม การระบายน้าํไมเพียงพอ      พื้นที่ท่ีเกิด
น้าํทวมในกรณีนี้เปนประจาํไดแก  อ.สะเดา  อ.รัตภูมิ อ.นาหมอม จ.สงขลา   และ อ.กงหรา  จ.พัทลุง      สวน
อุทกภัยที่เกิดในพื้นที่ราบลุม   มักเกิดจากคลองสายหลักตื้นเขิน ความสามารถในการระบายน้าํไมเพียงพอ  พื้น
ท่ีท่ีเกิดน้าํทวมในกรณีนี้เปนประจาํไดแก อ.เขาชัยสน อ.ตะโหมด อ.ปาบอน อ.บางแกว  จ.พัทลุง  พบวา ใน ป 
พ.ศ. 2546  จํานวน 1,030 หมูบานในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา มีหมูบานที่มีความเสี่ยงตอปญหาอุทกภัย 
จํานวน 165 หมูบาน คิดเปนประมาณรอยละ 16 ปจจัยหลักที่สาํคัญประการหนึ่งของการเกิดปญหาอุทกภัย 
คือ การผันแปรของปริมาณฝนซึ่งเปนสภาพตามธรรมชาติ โดยในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีลมมรสุมท่ีพัดผาน
เขามาตางกัน   โดยมีคาปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยรายปผันแปรอยูในชวง 1,500 – 2,900 มม./ป การผันแปรของ
ปริมาณฝนตามฤดูกาลในพื้นที่เดียวกันก็มีคาแตกตางกันไปตามชวงมรสุม โดยเดือนที่มีฝนเฉลี่ยนอยสุด คือ
กุมภาพันธ เฉลี่ยประมาณ 26.2 มม.และฝนเฉลี่ยมากที่สุดคือเดือนพฤศจิกายนเฉลี่ย 497.6 มม.

เพื่อบรรเทาผลกระทบจากน้าํทวมและน้าํหลากซึ่งมีจํานวนมากในชวงฤดูฝน  การขุดลอกคลองและ
ลําน้าํสายหลักที่ตื้นเขินจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้าํ  ควบคูไปกับการวางมาตรการ
บรรเทาปญหาอทุกภัยและภัยแลงในลุมน้าํ    ซ่ึงการขุดลอกคลองนอกจากจะชวยบรรเทาปญหาน้าํทวมแลวยัง
ชวยสงเสริมการคมนาคมทางน้าํไดอีกดวย

วัตถุประสงค  

(1) เพื่อบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย
(2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้าํ
(3) ชวยสงเสริมการคมนาคมทางน้าํ

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) คลองสายหลักในแตละลุมน้าํยอยสามารถระบายน้าํไดมากขึ้น
(2) พื้นที่น้าํทวมในแตละลุมน้าํยอยลดลง

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนคลองและระยะทางที่ไดรับการขุด
(2) จํานวนหมูบานที่ถูกน้าํทวมลดลง

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ความเสี่ยงตออุทกภัยลดลง
(2) ระยะเวลาที่น้าํทวมขังลดลง
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กิจกรรมดําเนินการ

(1) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของการขุดลอกคลองสายหลักแตละสาย โดยเนน
คลองสายหลักแตละลุมน้าํยอยกอน

- ลุมน้าํคลองปาพะยอม มีคลองปาพะยอมเปนลาํน้าํสายหลัก ยาวประมาณ 33 กม.
- ลุมน้าํคลองทาแนะ มีคลองทาแนะ เปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 38 กม.
- ลุมน้าํคลองนาทอม มีคลองนาทอมเปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 42 กม.
- ลุมน้าํคลองทาเชียด มีคลองทาเชียด เปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 42 กม.
- ลุมน้าํคลองปาบอน มีคลองปาบอน เปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 40 กม.
- ลุมน้าํคลองพรุพอ มีคลองพรุพอ เปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 36  กม.
- ลุมน้าํยอยคลองรัตภูมิ มีคลองรัตภูมิ เปนคลองสายหลัก ยาวประมาณ 63 กม.
- ลุมน้าํคลองอูตะเภา มีคลองอูตะเภาเปนคลองระบายน้าํหลัก ยาวประมาณ 68 กม. และ

คลองสาขาที่สาํคัญ คือ คลองจาํไหร คลองหวะ  คลองต่าํ คลองวาด และคลองราํนุย-ราํใหญ
- ลุมน้าํฝงตะวันออก 1 มีคลองสาํคัญ ไดแก คลองกก คลองระโนด คลองโรง
- ลุมน้าํฝงตะวันออก 2 มีคลองสาํคัญ ไดแก คลองคูขุด คลองรี
- ลุมน้าํฝงตะวันออก 3 มีคลองสาํคัญ ไดแก คลองสทิงหมอ
- ลุมน้าํฝงตะวันออก 4 มีคลองสาํคัญ ไดแกคลองสาํโรง คลองวง

(2) ออกแบบและคาํนวณหนาตัดคลองที่เหมาะสม   ท่ีคลองแตละสายสามารถระบายน้าํไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยใชขอมูลทางดานอุทกวิทยาและวิศวกรรมบนพื้นฐานขอมูลเดียวกัน

(3) หากจาํเปนตองกอสรางอาคารบังคับน้าํเพื่อการควบคุมน้าํในคลองระบายสายตางๆ  จะตอง
มีการศึกษาออกแบบใหความเหมาะสมและพิจารณาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ และตองใหประชาชนมีสวนรวม     
ดังกลาว

(4) ปรึกษาชุมชนผูมีสวนไดรับประโยชนและเสียประโยชนตลอดริมคลองที่ทําการขุดลอก ใหมี
สวนรวมในการตัดสินใจและดาํเนินงานในรายละเอียด  เชน  การใชประโยชนจากดินที่ไดจากการขุดลอก เชน 
ใชในการเพาะปลูกพืช การเสริมความแข็งแรงของคันคลอง เปนตน

พื้นที่ดําเนินการ         คลองสายหลักของแตละลุมน้าํยอยในพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 280 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549-2552)
หนวย : ลานบาท

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
งปม. 70 70 70 70 - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก           กรมชลประทาน
หนวยงานสนับสนุน         กรมขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี

                                                 องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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2.12 โครงการปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้ําและเปนสาเหตุใหเกิดน้ําทวม

หลักการและเหตุผล

ปญหาน้ําทวมเปนปญหาวิกฤตปญหาหนึ่งของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย      
แกชีวิตและทรัพยสินของราษฎรในลุมน้าํฯ ท่ีผานมาไดมีการวางแผนและดาํเนินโครงการบรรเทาภัยจากน้าํทวม
เฉพาะในตัวเมืองหาดใหญ   ซ่ึงถือวาเปนพื้นที่ท่ีมีความสาํคัญทางเศรษฐกิจสูง สวนพื้นที่อ่ืนๆ  โดยเฉพาะพื้นที่
นอกเขตเมืองยังไมมีการวางแผนดาํเนินการอยางชัดเจน

จากการสาํรวจเบื้องตน พบวา ปจจัยสาํคัญอันหนึ่งนาจะไดแก  ถนนสายหลักหลายสายที่สรางขวาง
ทางน้าํธรรมชาติท่ีไหลลงสูทะเลสาบสงขลา    การออกแบบถนนที่ผานมาจะเนนเปาประสงคหลักใหกับความ
สามารถในการรองรับจราจร เชน ใหเปนถนนที่สามารถใชงานไดตลอดป (All weather road) ใหมีความ
สามารถในการรองรับปริมาณจราจร  ตามความตองการของผูใชถนน  ใหมีความปลอดภัยในการขับขี่   (เชน 
ใหมีรัศมีความโคง มีระยะการมองเห็น มีพื้นผิวจราจรที่เหมาะสม เปนตน) สวนความสามารถในการระบายน้าํ
ซ่ึงเปนเรื่องสาํคัญไมย่ิงหยอนกวากันแต   เทาที่สังเกตจากผลกระทบที่เกิดขึ้นในในชวงหลายปท่ีผานมา   พบวา 
ไมไดมีการใหความสําคัญเทาที่ควร   อาจเปนเพราะการลงทุนเพื่อใหถนนสามารถระบายน้ําไดอยางมี        
ประสิทธิภาพ เปนจาํนวนเงินที่คอนขางสูง อีกทั้งการออกแบบในประเด็นนี้ตองใชขอมูลที่ละเอียด

ผลกระทบที่เกิดขึ้น  ไดแก  การที่ถนนกลายเปนสิ่งกีดขวางทางน้าํ โดยเฉพาะสถานที่ท่ีมิไดปรากฏ
ชัดเจนในแผนที่วาเปนทางน้าํขนาดใหญหรือคลอง   แตเปนเพียงรองน้าํตื้นๆ แตมีขนาดกวาง สามารถอุมน้าํไว
เปนปริมาณมากเกิดเปนอางเก็บน้าํแบบชะลอเวลา (Deferred reservoir) สรางความเสียหายใหแกราษฎรใน
พื้นที่ดังกลาว ปรากฏการณเชนนี้พบไดท่ัวไปโดยรอบทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะทางดานตะวันตกของทาง
หลวงหมายเลข 4 และตะวันตกเฉียงใตของถนนลพุรีราเมศวร และคาดวาปรากฏการณลักษณะเดียวกนัจะเกิด
ขึ้นกับถนนเลียบทะเลสาบตอนลาง  (ดานฝงตะวันตก)  ในจังหวัดสงขลาดวย

วัตถุประสงค

(1) ปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้าํที่กอใหเกิดปญหาน้าํทวมขัง
(2) ออกแบบถนนใหมเพื่อแกไขผลกระทบตอภัยน้าํทวม

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) มีหลักการออกแบบถนนใหมใหมีความสาํคัญตอการประเมินผลกระทบตอภัยน้าํทวม
(2) ถนนที่ออกแบบและกอสรางในอนาคตจะไมกีดขวางทางน้าํจนทาํใหเกิดภัยน้าํทวม
(3) มีการแกไขถนนที่กอสรางเสร็จแลว ใหมีชองทางระบายน้าํไดอยางเพียงพอ ท้ังในรูปแบบของ

ทอเหลี่ยม (Culvert) และสะพาน

ตัวชี้วัด
(1) การออกแบบถนนไดรับการปรับปรุงมีใหเปนอุปสรรคตอการไหลของน้าํ
(2) จํานวนถนนที่ขวางทางน้าํไหลไดรับการปรับปรุง
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เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ปญหาน้าํทวมไดรับการเบาเทาแกไข โดยเฉพาะในสวนที่เกิดจากการสรางถนนกีดขวางทางน้าํ

กิจกรรมดําเนินการ

(1) ปรับปรุง Design code ใหม  โดยใหการออกแบบถนนใหความสาํคัญกับการระบายน้าํเทาๆ 
กับการออกแบบถนน ในแงของวิศวกรรมการทางเพื่อรองรับปริมาณจราจร ความปลอดภัย ฯลฯ

(2) ศึกษาถนนสายหลักๆ ในลุมทะเลสาบสงขลาที่กีดขวางทางน้าํ   ประเมินความเหมาะสมใน
อันที่จะปรับปรุงถนน โดยใหมีทางระบายน้าํตามความเหมาะสม เชน เพิ่มทอลอด ทอเหลี่ยม (Culvert) หรือ
สะพาน

(3) ดาํเนินการปรับปรุงถนน ตามผลการศึกษา

พื้นที่ดําเนินการ    ถนนสายหลักๆ ในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

งบประมาณในปแรกเปนงบสาํหรับการศึกษาถนนสายหลักๆ ในลุมทะเลสาบสงขลาที่คาดวากีดขวาง
ทางน้าํ และเปนสาเหตุของปญหาน้าํทวม ประเมินความเหมาะสมดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร สังคมและ     
สิ่งแวดลอม  ตลอดจนการจัดเวทีสาธารณะ  ในอันที่จะปรับปรุงถนน โดยใหมีทางระบายน้าํตามความเหมาะสม 
เชน เพิ่มทอลอด  ทอเหลี่ยม (Culvert) หรือสะพาน ตลอดจนการศึกษาเพื่อปรับปรุง Design code ใหม 
สําหรับการกอสรางถนนในอนาคต โดยใหการออกแบบถนนใหความสาํคัญกับการระบายน้าํดวย สาํหรับป   
พ.ศ. 2550 - 2552 เปนงบประมาณการกอสรางซ่ึงอาจตองมีการปรับบาง ขึ้นอยูกับผลสรุปการศึกษา

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 860 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549-2552)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 60 200 300 300 - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก       กรมทางหลวง
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2.13 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาการขนสงทางน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

ลุมทะเลสาบสงขลาเคยเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญในอดีต โดยเรือสินคาตางประเทศ
สามารถแลนผานทะเลสาบไดเมื่อครั้งท่ีคลองระวะยังเปดอยู   แตในปจจุบันรูปรางของทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไป
มากโดยมีเกาะกั้นระหวางทะเลสาบตอนกลางกับทะเลสาบตอนลาง   คลองระวะถูกปดทาํใหน้าํในทะเลสาบ
ตอนบนกลายเปนน้าํจืดถึงน้าํกรอย อีกทั้งทะเลสาบเกิดความตื้นเขินตามธรรมชาติ   การจะฟนทะเลสาบให
กลับมามีความสาํคัญในดานการขนสงทางน้าํ   จําเปนตองมีการขุดรองน้าํและกอสรางทาเทียบเรือเพื่อรองรับ
เรือสินคา  สินคา และผูโดยสารทางน้าํ กอนการพัฒนาจาํเปนตองมีการศึกษาศักยภาพ ความตองการ     
ความเหมาะสม และความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของพัฒนาการขนสงทางน้าํในทะเลสาบ

วัตถุประสงค

(1) จางที่ปรึกษาศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาการขนสงทางน้ําในทะเลสาบ พรอมออก
แบบรองน้าํ  ทาเทียบเรือ สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางน้าํ และแผนการเชื่อมตอการ
ขนสงทางน้าํกับระบบขนสงท่ีมีอยูในปจจุบัน

(2) หากการพัฒนาการขนสงทางน้าํในทะเลสาบมีความเหมาะสมก็จะมีการพัฒนาการขนสงทาง
น้าํตอไป โดยในเบื้องตนคาดวาจะมีการขุดลอกรองน้าํจากเมืองสงขลาไปยังปากรอ ปรับแตงรองน้าํระหวางเกาะ
ตางๆ เพื่อใหเรือสินคา เรือทองเที่ยวแลนเขาไปไดถึงทาเรือปากพยูน และคูขุดตลอดป ศักยภาพในการพัฒนา
ทะเลหลวงใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน ปาโกงกาง สาหรายใตน้าํ  นกน้าํ ถ้าํนกนางแอน ดูโลมาอิรวดี 
วิถีของชุมชนริมน้าํ การจับปลาโดยไซนั่ง โพงพาง เปนตน

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวดัชนีช้ีวัด (KPIs)

แผนการพัฒนาการขนสงทางน้าํในลุมทะเลสาบสงขลา

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวดัชนีช้ีวัด (KPIs)

การขุดรองน้าํ การสรางทาเรือ จุดเชื่อมกับระบบขนสงในปจจุบัน

พื้นที่ดําเนินการ           ทะเลสาบสงขลา
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย 10 ลานบาท และคาดวาสามารถดาํเนินการไดในป 2549   ตั้งแตป 2550
ขึ้นไปจะเปนงบประมาณการกอสรางซ่ึงจะขึ้นอยูกับผลสรุปการศึกษา

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 10 - - - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี
หนวยงานสนับสนุน         องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราช
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2.14 โครงการพัฒนาการขนสงมวลชนดวยรถไฟ ระหวางเมืองหาดใหญ – เมืองสงขลา

หลักการและเหตุผล

หาดใหญ – สงขลา  เปนเมืองเศรษฐกิจหลักของภาคใต   และมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  (ใน ป พ.ศ. 2547 ประชากรของหาดใหญ – สงขลา  รวมทั้ง
เมืองยอยๆ   ระหวางสองเมือง   มีประมาณกวา 5 แสนคน) ทําใหมีการขยายตัวของเมืองและมีความตองการ
สาธารณูปโภคสูงขึ้นตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางการคมนาคมขนสงที่ใชติดตอกันระหวางสองเมือง 
ซ่ึงมีระยะทางหางกันประมาณ 25-30 กม. เสนทางเดินรถที่ใชประกอบดวยเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 
407 (ถนนกาญจนวนิช) และเสนทางเลี่ยงเมืองบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 414 (ถนนลพบุรีราเมศวร)

ในอดีต การจราจรขนสงระหวางหาดใหญ – สงขลานั้น เคยใชทางรถไฟเปนหลักรวมกับถนน     
กาญจนวนิช  แตเนื่องจากการดาํเนินการรถไฟสายนี้ประสบปญหาภาวะขาดทุน   จนตองเลิกกิจการไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี     เมื่อตนป พ.ศ. 2521 แมวาตอมาจะไดมีการสาํรวจความตองการเกี่ยวกับการเดินรถไฟสายนี้ 
และมีผลสรุปวา ยังมีความตองการการเดินทางโดยรถไฟอยูมาก แตการรถไฟยังกริ่งเกรงวาจาํนวนผูโดยสาร
อาจยังไมมากพอที่จะสรางความมั่นใจไดวาจะคุมทุน จึงยังมิไดมีการดาํเนินการตอ

แมวาปจจุบัน เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 414 (ถนนลพบุรีราเมศวร) จะมาชวยบรรเทาปญหา
การคมนาคมขนสงระหวางเมืองทั้งสองรวมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 407 (ถนนกาญจนวนิช) แลว แต
ความจุบนถนนเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งบนถนนกาญจนวนิช (ท่ีมีชุมชนหนาแนนอยูท้ังสองขางทางและขยาย
เสนทางไดยากมาก) คงยังไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในอนาคตอันใกล   
ในป 2543 กรมทางหลวงรายงานปริมาณการจราจรเฉลี่ยตอวันตลอดป (Annual average daily traffic; AADT)  
ณ กม 6+000 บนทางหลวงฯ 407 จํานวน 19,074 คัน/วัน ในจาํนวนนี้มีรถบรรทุกหนักกวารอยละ 9 และ
ยังไมรวมรถจักรยานยนตอีกกวา 4,300 คัน/วัน ในป 2546 จํานวนเหลานี้ไดเพิ่มขึ้นเปน 28,845 คัน/วัน 
รถบรรทุกรอยละ 14 และจักรยานยนตอีกกวา 6,500 คัน/วัน ตามลาํดับ สาํหรับทางหลวงฯ 414 ณ กม 
14+300 ในป 2543 มีจํานวน 12,380 คัน/วัน รถบรรทุกรอยละ 13.5 รถจักรยานยนต 1,500 คัน/วัน 
และเพิ่มในป 2546 เปน 16,705 คัน/วัน รถบรรทุกรอยละ 15.3 และรถจักรยานยนตอีกกวา 1,800 คัน/วัน 
ตามลาํดับ ซ่ึงนับเปนอัตราการเพิ่ม AADT ท่ีรวดเร็วมาก กลาวคือ ประมาณเกือบรอยละ 15 ตอปใน 3 ปท่ีผาน
มาสาํหรับทางหลวงฯ 407 และประมาณรอยละ 10.5 ตอปใน 3 ปท่ีผานมาสาํหรับทางหลวงฯ 414     
(หมายความวาจะเปนการเพิ่มขึ้นอีก 1 เทาตัวในเวลา 5 ป  และ 7 ป ตามลาํดับ)

นอกเหนือจากนี้ ปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้นดวยยานพาหนะสวนตัวจาํนวนมาก รวมทั้งรถโดยสารที่
ทรุดโทรม ยังสงผลใหเกิดมลภาวะและอุบัติเหตุสูงขึ้นตามมาอีกดวย ดังนั้น แนวทางการบรรเทาปญหามลภาวะ 
การติดขัดการจราจรในชวงเรงดวน   และการลดอุบัติเหตุทางหนึ่ง  คือ     การการดาํเนินการพัฒนาปรับปรุง
รูปแบบการคมนาคมขนสงใหมีทางเลือกการใชระบบขนสงมวลชนขึ้น     เพิ่มจากทางเลือกปจจุบันที่มีแตทาง
รถโดยสารประจาํทางทั้งประเภท 6 ลอ (รถโพธิ์ทอง)  และประเภท 4 ลอ   (รถตูและรถ 2 แถว) และรวมทั้ง
รถแทกซ่ี การดาํเนินการอาจเปนการฟนฟูบูรณะเสนทางรถไฟสาย หาดใหญ – สงขลา (เดิม) ใหกลับมาใช
ประโยชนไดอีกครั้งหนึ่ง หรือจะเปนการศึกษาทางเลือกใหมดวยรถไฟขนาดเบา (Light Rail Transit)  ก็จะเปน
การชวยลดหรือบรรเทาปญหาเหลานี้ลงได และยังจะชวยสนับสนุนบรรยากาศการทองเที่ยวในจังหวัดสงขลา
โดยมีรูปแบบการขนสงท่ีย่ังยืนขึ้นอีกดวย
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วัตถุประสงค

(1) เพื่อศึกษาและเสนอแนะทางเลือกการดาํเนินการโดยภาครัฐ ท่ีจะสงเสริมใหมีการคมนาคมขน
สงมวลชนขึ้นระหวางเมืองหาดใหญ-สงขลา  ดวยการฟนฟูการใชเสนทางรถไฟเดิม และหรือการใชรูปแบบการ
ขนสงมวลชนอื่นที่เหมาะสม

(2) เพื่อสรางรูปแบบและทางเลือกการเดินทางของประชาชน จากการมีโครงสรางพื้นฐานการ
คมนาคมขนสงมวลชนทางบกรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และประชากรที่เพิ่มขึ้นในเมืองและระหวาง
เมืองทั้งสอง

(3) เพื่อลดปญหามลภาวะ การจราจรติดขัด และอุบัติเหตุ ในการคมนาคมระหวางเมือง หาดใหญ 
– สงขลา

(4) เพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดสงขลา

เปาหมายผลผลิต (Outputs)

ไดระบบขนสงมวลชนดวยรถไฟ เชื่อมระหวางหาดใหญ – สงขลา ท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

เปาหมายผลลัพธ (Outcome)

(1) ชวยแบงเบาภาระปริมาณการจราจรบนเสนทางหลวงแผนดินในปจจุบัน
(2) ลดปญหาการใชพลังงาน ลดมลพิษทางอากาศ พัฒนาความปลอดภัยในการคมนาคมขนสง

จากการลดการใชยานพาหนะสวนตัวไปเปนการใชระบบขนสงสาธารณะ
(3) สงเสริมการทองเท่ียวจากการมีเสนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัยเพิ่มขึ้น

กจิกรรมดําเนินการ

(1) ศึกษาขอมูลและสาํรวจสภาพเสนทางรถไฟที่เปนอยูอยางละเอียด ท้ังในสวนของเสนทางเดิน
รถไฟสายหาดใหญ – สงขลา สภาพสถานีรถไฟตางๆ ท่ีเคยมีอยูเดิม  สภาพการรุกลํ้า รวมถึงความเหมาะสม
ของจุดตัดกับเสนทางถนนในปจจุบันที่มีปริมาณการจราจรสูงขึ้นๆ อยางตอเนื่อง เพื่อนาํมาประกอบการศึกษา
วิเคราะหดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร การเงิน และ ผลกระทบสิ่งแวดลอม

(2) ศึกษาทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวาการฟนฟูเสนทางรถไฟเดิม ในกรณีท่ีผลการศึกษาใน (1) 
แสดงใหเห็นถึงความไมเหมาะสมที่จะนาํเสนทางเกามาพัฒนาปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพเชน การพิจารณา
ปรับแนวเสนทางใหม และ/หรือ การใชระบบรถไฟขนาดเบา (Light Rail Transit) เปนตน

(3) นาํขอมูลที่ไดท้ังหมดเขาสูกระบวนการเวทีสาธารณะ  และผลักดันใหเกิดมรรคผลภายใน
เวลา 5 ป

พื้นที่ดําเนินการ        อ.หาดใหญ และ อ.เมือง จ.สงขลา
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งบประมาณ

งบประมาณ 2 ปแรกเปนงบสําหรับการศึกษาวิเคราะหการฟนฟูทางรถไฟเดิม และทางเลือก      
และการจัดเวทีสาธารณะ ตั้งแตป พ.ศ. 2555    ขึ้นไปจะเปนงบประมาณการกอสรางซ่ึงจะขึ้นอยูกับผลสรุป
การศึกษา

ประมาณการคาใชจาย  20  ลานบาท  ระยะเวลาดาํเนินการ 2 ป  (ป 2549-2550)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 10 10 - - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก  การรถไฟแหงประเทศไทย
หนวยงานสนับสนุน       กรมทางหลวง
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2.15 โครงการจัดการการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําใหยั่งยืน

หลักการและเหตุผล

การเลี้ยงกุงกุลาดาํมีความสาํคัญในดานเศรษฐกิจคอนขางมาก มีมูลคาการสงออกถึงรอยละ 3.5   
ของมูลคาการสงออกของประเทศใน ปพ .ศ . 2539 ขณะเดียวกันไดสงผลกระทบตอสภาพนิเวศ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสังคมอยางมาก ท่ีสําคัญคือ การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน                    
การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและคุณภาพแหลงน้าํ การแพรขยายของดินเค็มในพื้นที่นาขาวและพื้นที่ขางเคียง 
และความขัดแยงดานสังคมระหวางกลุมอาชีพและชุมชน

การเลี้ยงกุงกุลาดาํในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาไดผานวงจรความรุงเรืองและการทิ้งรางมาอยางตอเนื่อง
ในชวงเกือบสองทศวรรษที่ผานมา การทาํนากุงเริ่มมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในป พ.ศ. 2530 ทางทิศตะวัน
ออกเฉียงเหนือของลุมน้าํฯ   บริเวณชายฝงทะเล และบางสวนรอบๆ ทะเลสาบตอนลางซ่ึงมีน้าํเค็มเขาถึง        
มีพื้นที่เพาะเลี้ยงสูงสุดประมาณ 38,425 ไร ปจจุบัน  (ป พ.ศ. 2547) พื้นที่นากุงบางสวนถูกทิ้งราง เนื่องจาก
ราคากุงตกต่าํ การระบาดของโรค สภาพความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและคุณภาพน้าํ ซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญ
จากการจัดการเพาะเลี้ยงที่ไมย่ังยืน ทําใหไมคุมกับการลงทุนในการดําเนินการ คาดวามีพื้นที่ถูกท้ิงรางถึง    
21,817 ไร   หรือประมาณรอยละ 37 อยางไรก็ตาม ปจจุบันพบวายังมีการบุกรุกพื้นที่ใหมเพื่อทาํนากุงโดย
เฉพาะในพื้นที่ชุมน้าํบริเวณรอบทะเลสาบตอนลางอยางตอเนื่อง

หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดาํเนินมาตรการตางๆ  อยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาดังกลาว เชน 
การกาํหนดเขตการเพาะเลี้ยงและหามมิใหมีการเพาะเลี้ยงนอกเขตพื้นที่ปาชายเลนและพื้นที่น้าํจืด  และการ
กาํหนดมาตรฐานการจัดการน้าํทิ้งและการจัดการดานสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ดี ยังมีความจาํเปนตอง
ดาํเนินโครงการยอยตางๆ เพื่อเสริมมาตรการและการดาํเนินการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

วัตถุประสงค

(1) นากุงรางประมาณ 10,000 ไร นาํมาเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ
(2) สงเสริมการเลี้ยงกุงระบบอินทรีย และระบบปด

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) จํานวนนากุงท้ิงรางที่สามารถฟนฟูนาํมาใชในทางเลือกการเพาะเลี้ยง  ปลาน้าํกรอย ปูมา

หรือทางเลือกอื่นๆ ท่ีเหมาะสม
(2) ลดพื้นที่นากุงท้ิงรางไมนอยกวารอยละหาสิบของพื้นที่นากุงท้ิงรางที่มีอยูในปจจุบัน
(3) ลดการปนเปอนของสารเคมี ยาปฏิชีวนะในผลผลิตกุงเพื่อบริโภคและสงออก
(4) มีอุปทานของการเพาะเลี้ยงเพิ่มขึ้นสาํหรับการบริโภคสดและแปรรูปเพื่อสงออก

ตัวชี้วัด  
(1) ขอมูลพื้นที่นากุงท้ิงราง
(2) จํานวนเกษตรกรผูไดรับการฝกอบรมการเพาะเลี้ยงกุงระบบอินทรีย
(3) จํานวนเกษตรกรผูไดรับการฝกอบรมการเพาะเลี้ยงกุงระบบปด
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(4) จํานวนนากุงที่ปรับเปลี่ยนเปนการเพาะเลี้ยงระบบปด
(5) ระดับการปนเปอนสารเคมีของกุง
(6) พื้นที่นากุงท้ิงรางที่นาํไปเพาะเลี้ยงสัตวน้าํอื่น

เปาหมายผลผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) สามารถฟนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลาใหกลับคืนสูความสมดุล
(2) มีแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝงท่ีย่ังยืน
(3) มีการวาจางงานเพิ่มขึ้นในพื้นที่

โครงการยอยที่ 1 การสงเสริมการใชประโยชนนากุงทิ้งรางสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

พื้นที่นากุงรางหากเปนพื้นที่สาธารณะที่ผูเล้ียงไดบุกรุกเขาไป รัฐอาจจะปลูกปาชายเลนขึ้นมาใหม
เพื่อฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทะเลสาบ สาํหรับพื้นที่นากุงรางที่เอกชนมีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย  
หากปลอยทิ้งรางไวก็จะเปนการสูญเสียโอกาสในการใชประโยชนของทรัพยากรดิน ควรตองแสวงหาสัตวน้าํที่
เหมาะสมกับการเลี้ยงในพื้นที่เหลานี้ รวมทั้งวิธีการเลี้ยงที่เหมาะสมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นากุงท้ิงรางใน
บริเวณทะเลสาบสามารถนาํมาใชเล้ียงสัตวน้าํประเภทปลา  ปู  และหอยได  โดยปรับปรุงบอใหเหมาะสมกับ
การเลี้ยงสัตวน้าํแตละชนิด เมื่อพิจารณาความตองการของตลาดในปจจุบัน   สัตวน้าํที่ควรนาํมาเลี้ยงในบอกุง
ท้ิงรางไดแกปูมา    ซ่ึงในปจจุบันอุปสงคของตลาดภายในและตลาดตางประเทศไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว   ใน
ขณะที่อุปทานของปูมาจากการจับจากธรรมชาติกลับลดนอยถอยลง  ราคาปูมาจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้น  
การเลี้ยงปูมาจะเปนการสรางรายไดใหแกผูเล้ียงไดเปนอยางดี  อีกทั้งในปจจุบัน เทคนิคการเลี้ยงปูมาไดมีการ
พัฒนาไปอยางรวดเร็ว ลูกปูมาสามารถเพาะไดในโรงเพาะฟก ดังนั้น   หากมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชน
นากุงท้ิงรางโดยนาํมาใชเล้ียงปูมาแลว นากุงท้ิงรางที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกรได
เปนอยางดี โดยผลผลิตสามารถขายไดท้ังในรูปการบริโภคสดหรือขายใหแกโรงงานปูกระปองในจังหวัดสงขลา 
ซ่ึงอุปสงคของปูกระปองมีสูงมากในตลาดโลก    นอกจากจะสามารถนาํเขาเงินตราตางประเทศจากการสงออก
ปูกระปองแลว ยังกอใหเกิดการวาจางงานในจังหวัดสงขลาเพิ่มขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

(1) ทําการสาํรวจนากุงท้ิงรางเพื่อหาพื้นที่ท่ีเหมาะสมสาํหรับการเลี้ยงปูมา
(2) สาํรวจจาํนวนเกษตรกรผูตองการเลี้ยงปูมา
(3) จัดทาํเอกสารและแปลงสาธิตการเลี้ยงปูมา
(4) ฝกอบรมเกษตรกรใหมีความรูความชํานาญในการเลี้ยงปูมา รวมทั้งการนําเกษตรกรไปดู

ฟารมที่เล้ียงปูมาประสบผลสาํเร็จ
(5) ทําการศึกษาหาวิธีการเพาะลูกปูมาที่เกษตรกรสามารถดาํเนินการไดเอง
(6) ทําการศกึษาการคัดเลือกสายพันธุปูมาสาํหรับการเพาะเลี้ยง
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โครงการยอยที่ 2 การสงเสริม ฝกอบรมการเพาะเลี้ยงกุงระบบอินทรีย เพื่อลดการปนเปอนของสารเคมี
และยาปฏิชีวนะใหสอดคลองกับมาตรฐานการสงออก

กิจกรรมดําเนินการ

(1) กาํหนดหนวยงานที่รับผิดชอบและวิทยากร สถานที่ในการดาํเนินการจัดฝกอบรม
(2) กาํหนดพื้นที่เปาหมายและกลุมเกษตรกรที่เหมาะสม
(3) จัดทาํหลักสูตร เอกสาร และแปลงสาธิตการเลี้ยงระบบอินทรีย
(4) จัดฝกอบรมเกษตรกรใหมีความรูความชํานาญในการเลี้ยง รวมทั้งการนําเกษตรกรไปดู

ฟารมที่เล้ียงประสบผลสาํเร็จ

โครงการยอยที่ 3การสงเสริมการฝกอบรมการเพาะเลี้ยงกุงระบบปด

กิจกรรมดําเนินการ

(1) กาํหนดหนวยงานที่รับผิดชอบและวิทยากร สถานที่ในการดาํเนินการจัดฝกอบรม
(2) กาํหนดพื้นที่เปาหมายและกลุมเกษตรกรที่เหมาะสม
(3) จัดทาํหลักสูตร เอกสาร และแปลงสาธิตการเลี้ยงระบบปด
(4) จัดฝกอบรมเกษตรกรใหมีความรูความชาํนาญในการเลี้ยง รวมทั้งการนาํเกษตรกรไปดู

ฟารมที่เล้ียงประสบผลสาํเร็จ

พื้นที่ดําเนินการ      พื้นที่นากุง และนากุงรางในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายทั้งสิ้น 128 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ  6 ป (ป 2549- 2554)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 30 26 24 18 15 15 - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก   กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน     กรมพัฒนาที่ดิน

กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรน้าํ
องคกรภาคประชาชน
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2.16 โครงการจัดระเบียบเครื่องมือประมงจําพวกไซนั่งในทะเลสาบสงขลาตอนลาง

หลักการและเหตุผล

ปจจุบัน การทาํประมงดวยเครื่องมือไซนั่ง  ซ่ึงเปนเครื่องมือประจาํที่ชนิดหนึ่ง  ทํากันอยางหนาแนน
ในบริเวณทะเลสาบตอนลาง  โดยในป 2546 มีเครื่องมือประมงไซนั่งรวมทั้งสิ้นประมาณ 30,000 ลูก ใน
จํานวนนี้ กวารอยละ 80 อยูในเขตจังหวัดสงขลาบริเวณรอๆ  เกาะยอ  ปญหาที่สาํคัญของการทาํประมงดวยไซ
นั่ง  คือ  การมีไซนั่งจํานวนมากเกินไป     และกระจุกอยูในบางพื้นที่    อีกทั้งไซนั่งบางสวนไดวางไวในแนวรอง
น้าํ  ทําใหกีดขวางทางสัญจรไปมาของเรือ    การมีเครื่องมือชนิดนี้มากเกินไปสงผลใหผลการจับสัตวน้าํดวย
เครื่องมือชนิดนี้ลดลงอยางเห็นไดชัดในระยะหลัง  แมวาตามระเบียบกรมประมงไดกาํหนดเขตสาํหรับวางไซนั่ง
ในทะเลสาบสงขลา  แตปจจุบันพบวามีเพียงรอยละ  30  ของไซนั่งเทานั้นที่วางอยูในพื้นที่ ท่ีกฎหมายกาํหนด
ใหวางได

เนื่องจากความหนาแนนของไซนั่งในบางพื้นที่ ซ่ึงสงผลกระทบตอผลผลิตสัตวน้ําอยางเห็นไดชัด  
และยังสงผลกระทบดานอื่นอีก คือ บางสวนวางในตาํแหนงท่ีกีดขวางการสัญจรโดยเรือ และอาจกระทบเสนทาง
ของสัตวน้าํบางชนิดระหวางทะเลสาบสงขลาตอนลางกับตอนกลาง  ทําใหมีความจาํเปนที่จะตองดาํเนินการจัด
ระเบียบเครื่องมือประมงชนิดนี้ดวยการกาํหนดพื้นที่ท่ีจะวางไซนั่งได การลดจาํนวนไซนั่งและการสรางขอตกลง
และวางแนวปฏิบัติเรื่องเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการประมงดวยไซนั่ง โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน

วัตถุประสงค

(1) ลดจาํนวนเครื่องมือประมงจาํพวกไชนั่ง
(2) กาํหนดเขตและขอตกลงในการวางไชนั่ง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ขอมูลจาํนวนไซนั่ง  ความเปนเจาของเครื่องมือ  และตาํแหนงท่ีวางของชาวประมงแตละราย
(2) ทราบถึงจํานวนไซนั่งท่ีเหมาะสมสาํหรับการวางในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนลาง  และ   

พื้นที่ท่ีเหมาะสมสาํหรับการทาํประมงดวยไซนั่ง โดยมีผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้าํและแหลงประมงนอยที่สุด
(3) ไดแนวเขตที่เหมาะสมสาํหรับการทาํประมงดวยไซนั่งท่ีชัดเจน  และไดทราบแนวรองน้าํที่   

ชัดเจน  และขนาดของรองน้าํที่เหมาะสมสาํหรับการสัญจรไปมา
(4) ไดขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดสรรจาํนวนไซนั่ง ระหวางชาวประมงที่ทําการประมงดวย

เครื่องมือชนิดนี้  ระยะหางระหวางหนวยของไซนั่งและแถวของไซนั่งพรอมกับแนวทางการจัดการสาํหรับผูฝาฝน
(5) จํานวนไซนั่งลดลงจากที่เคยมีอยู และอยูในเขตพื้นที่ท่ีกาํหนดเทานั้น  และไมขวางทางสัญจร

ไปมาภายในเวลา  2  ป
(6) ผลการจับสัตวน้าํดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ  30
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เปาหมายผลลัพธ   (Outcome)  และตัวชี้วัด   (KPIs)

(1) มีไซนั่งไมหนาแนนเกินไปในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนลาง และมีทางสัญจรของเรือที่สะดวก
(2) มีความเหลื่อมล้าํในการครอบครองไซนั่งและแถวของไซนั่งระหวางผูทําประมงดวยไซนั่งนอยลง
(3) ทรัพยากรสัตวน้าํสามารถเคลื่อนยายไปยังบริเวณอ่ืนไดดีขึ้น  และลดความเสื่อมโทรมลง
(4) เกิดระบบการจัดการไซนั่งท่ีชุมชนมีสวนรวมอยางจริงจัง

กิจกรรมดําเนินการ

(1) สาํรวจจาํนวนไซนั่งท่ีมีอยู ความเปนเจาของ และตาํแหนงท่ีวางไซนั่งใหมขีอมูลที่ทันสมัยที่สุด
(2) หามไมใหมีการเพิ่มจํานวนไซนั่งชวงดาํเนินการสาํรวจโดยเด็ดขาด
(3) ศึกษาอยางเปนระบบถึงผลกระทบของเครื่องมือไซนั่งที่มีตอทรัพยากรประมงและแหลง

ประมง พรอมทั้งวิเคราะหจํานวนไซนั่งท่ีเหมาะสมสาํหรับการทาํประมงในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนลาง    และ
พื้นที่ท่ีเหมาะสมสาํหรับการวางไซนั่งโดยมีผลกระทบนอยที่สุด

(4) กาํหนดแนวรองน้าํที่เหมาะสมสาํหรับการเดินเรือสญัจรไปมา โดยการตัดสินรวมกันระหวาง
รัฐกับชุมชนทองถิ่น

(5) กาํหนดเขตที่เหมาะสมสาํหรับการวางไซนั่ง  พรอมปกแนวเขตที่ชัดเจน
(6) สรางขอตกลงใหมเกี่ยวกับการวางไซนั่งในทะเลสาบสงขลาตอนลาง ใหครอบคลุมถึงจํานวน

ไซนั่งท้ังหมด  จํานวนไซนั่งท่ีชาวประมงแตละฝายควรมี    ระยะหางระหวางแถวของไซนั่ง   และขาทรายที่ใชกับ
ไซนั่งแตละหนวย  และระยะหางระหวางแถวของไซนั่ง   โดยการหารือรวมกันระหวางรัฐกับตัวแทนชุมชน     
ทองถิ่นที่มีการทาํประมงดวยเครื่องมือไซนั่ง

(7) จัดสรรโควตาจํานวนไซนั่งระหวางชาวประมงดวยกัน และทาํการจดทะเบียนไซนั่งท่ีมีการ   
จัดสรรใหม

(8) ประเมินผลการจับสัตวน้าํดวยไซนั่ง  เพื่อหาแนวทางปรับปรุงการจัดระเบียบไซนั่งตอไป

พื้นที่ดําเนินการ         ทะเลสาบตอนลาง

งบประมาณ

งบประมาณในปท่ี  1-2  ใชสาํหรับการดาํเนินโครงการ สวนงบประมาณในปท่ี 3 ใชสาํหรับติดตาม
และประเมินผล รวมทั้งสิ้น 38 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 20 15 3 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก     กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน      กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

     องคกรปกครองสวนทองถิ่น
     อาสาสมัครชาวประมง
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2.17 โครงการยุติการทําประมงทําลายลางที่เปนเครื่องมือไมประจําที่ในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาและพรุ
ควนเคร็ง

หลักการและเหตุผล

นอกจากการทาํการประมงดวยเครื่องมือประจาํที่ โดยเฉพาะไซนั่งและโพงพาง  ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรสัตวน้าํ   โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนลาง  พบวาในพื้นที่ท่ีมีการทาํประมงใน
ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ท้ังในทะเลสาบสงขลาและในพรุควนเคร็ง  ยังคงมีการทาํประมงดวยเครื่องมือและวิธี
การแบบทาํลายลางในรูปแบบอื่นอยูมากพอสมควร  เครื่องมือและวิธีการเหลานี้ไดแก  อวนรุน  อวนลากเล็ก  
การช็อตปลาดวยไฟฟา  และการใชยาเบื่อปลา  แตไมคอยมีรายงานมากนัก   ยกเวนกรณีของการใชอวนรุน 
ท้ังนี้เนื่องจากสวนมากเปนการลักลอบทาํ

การทาํประมงดวยเครื่องมือทาํลายลางดังกลาว  หากไมมีการปราบปรามอยางเขมงวด  ยอมมีผล
กระทบตอการทาํลายทรัพยากรสัตวน้าํอยางมากโดยไมรูตัว   เพราะมักจะมีผูทําจาํนวนไมมากนักในแตละพื้นที่  
แตกระจายทั่วทั้งทะเลสาบและพรุควนเคร็ง ท่ีผานมายังไมมีความพยายามอยางจริงจังในการปราบปราม       
ยกเวนกรณีของอวนรุนที่เคยมีโครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง และไดรับผลพอสมควร  แตตอมามีรายงาน
วาไดมีผูทําเครื่องมือชนิดนี้เพิ่มขึ้นอีก  จึงตองมีการดาํเนินการปราบปรามอยางเขมงวดและจริงจัง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ไดขอมูลเครื่องมือและวิธีการทําประมงแบบทําลายลางในบริเวณตางๆ ของทะเลสาบ                    

และพรุควนเคร็ง  พรอมระดับความเขมขนของการการทาํประมงประเภทนี้
(2) ไดแนวทางในการรณรงคใหยกเลิกเครื่องมือประมง และวิธีการทาํประมงแบบทาํลายลาง 

โดยการทาํงานรวมกับชุมชน  และองคการบริหารสวนทองถิ่น
(3) ไมมีการทําประมงแบบทําลายลางที่เปนเครื่องมือไมประจําที่ในบริเวณทะเลสาบสงขลา    

ภายในเวลา 3   ป

ตัวชี้วัด

มีขอมูลการทาํอวนรุน การช็อตปลาและเบื่อปลานอยลง

เปาหมายผลลพัธ (Outcome) และตัวชี้วัด  (KPIs)

(1) ไดรูปแบบการรณรงค  เพื่อยกเลิกและการปราบปรามเครื่องมือและวิธีการประมงแบบ
ทําลายลาง    โดยการรวมมือของชุมชนและองคกรทองถิ่น

(2) ทรัพยากรประมงไดรับการฟนฟูในระยะยาว
(3) องคกรทองถิ่นและชุมชน  ไดเรียนรูในการปราบปรามและควบคุมการทาํประมงแบบทาํลาย

ลางโดยทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวม
(4) เกิดองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน     ท่ีสามารถเฝาระวังการทาํประมงแบบทาํลาย

ลางที่มีประสิทธิผล
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กิจกรรมดําเนินการ

(1) สาํรวจการใชเครื่องมือ และวิธีการประมงแบบทาํลายลางที่ไมใชเครื่องมือประจาํที่ในบริเวณ
ตางๆ ของทะเลสาบสงขลาและพรุควนเร็ง  พรอมทั้งจําแนกระดับความเขมขนของการทาํประมงทาํลายลางใน
แตละพื้นที่

(2)  หารือกับตัวแทนชาวประมง  และองคการบริหารสวนทองถิ่นถึงวิธีการยุติการทาํประมงแบบ
ทําลายลางที่ไมใชเครื่องมือประมงประจาํที่ใหเหมาะสมกับสภาพปญหาในแตละทองถิ่น

(3) กาํหนดแนวทางในการยกเลิกการทาํประมงแบบทาํลายลาง  วิธีการดาํเนินการและติดตาม
ประเมินผลโดยการมีสวนรวมของทองถิ่น

(4) พัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน  เพื่อเฝาระวังการทาํประมงแบบทาํลายลาง  
ทํางานรวมกับภาครัฐ  พรอมจัดสรรคาใชจายในการทาํงานในลักษณะของคาสมนาคุณ  และจัดระบบการ     
สื่อสารและประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบ

(5) ดาํเนินการรณรงคใหยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทาํลายลาง ควบคูกับการปราบปรามอยาง
เขมงวดและเด็ดขาดใหหมดสิ้นภายใน  3  ป

พื้นที่ดําเนินการ          ทะเลสาบสงขลาและพรุควนเคร็ง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายในการดาํเนินการทั้งสิ้น 12 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-
2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 6 3 3 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก    กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน     สถานีตาํรวจภูธรในทองถิ่น/ ตาํรวจน้าํ

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น
 เครือขายชาวประมงในทองถิ่น
 องคกรพัฒนาเอกชน
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2.18 โครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง

หลักการและเหตุผล

การทําประมงโดยใชเครื่องมือประเภทโพงพาง ซ่ึงเปนเครื่องมือประจําที่ท่ีนิยมติดตั้งหรือวางใน
บริเวณที่น้าํไหลแรงบริเวณทะเลสาบตอนนอก  มีการปฏิบัติกันอยางยาวนาน เนื่องจากเครื่องมือประเภทนี้เปน
เครื่องมือที่ใชอวนตาถี่  ซ่ึงสามารถจับสัตวน้าํไดโดยไมเลือกประเภทและขนาด  ทําใหติดสัตวน้าํขนาดเล็ก
จํานวนมาก  สงผลใหเกิดการทาํลายสัตวน้าํที่ยังไมโตไดขนาดมากมาย  นอกจากนี้ โพงพางยังจับสัตวน้าํไดดีใน
บริเวณที่น้าํไหลแรงในรองน้าํและบริเวณใกลเคียง  ทําใหชาวประมงสวนหนึ่งติดตั้งเครื่องมือนี้ในบริเวณรองน้าํ  
ซ่ึงกีดขวางทางสัญจรไปมาของเรือ  โดยเฉพาะเรือขนาดใหญท่ีใชในการทาํประมงเชิงการคาและการขนสงอ่ืนๆ 
ดวยเหตุนี้ โพงพางจึงจัดเปนเครื่องมือประมงประเภททาํลายลางและสรางปญหาตอการใชรองน้าํเพื่อประโยชน
ในการเดินเรือ   หากติดตั้งกีดขวางรองน้าํ  ตามระเบยีบของกรมประมงไดประกาศยกเลิกการทาํประมงดวย
โพงพางตั้งแต  ปพ.ศ. 2521แตยังมีการทาํประมงชนิดนี้อยางหนาแนนในบริเวณทะเลสาบตอนลาง

เนื่องจากการทาํประมงดวยโพงพางใหผลตอบแทนสูง  พื้นที่ท่ีเหมาะสมกับการติดตั้งโพงพางจึงเปน
ท่ีตองการของชาวประมงอยางมาก  และมีการถายโอนสิทธิ์ในการครอบครองในราคาที่สูง ปจจุบันมีเครื่องมือ
ชนิดนี้ตั้งอยูในทะเลสาบสงขลาประมาณ  2,000 ชอง     ในทะเลสาบสงขลาประมาณรอยละ  75 ติดตั้งอยูใน
บริเวณทะเลสาบตอนลางใกลปากทะเลสาบสงขลา   ซ่ึงเปนบริเวณที่ทําประมงดวยวิธีการนี้ไดผลตอบแทนสูง   
ประกอบกับชาวประมงในบรเิวณนี้อาศัยอยูหนาแนนมาก   มีการใชเครื่องมือชนิดนี้ในการทาํประมงมาอยาง
ยาวนาน  และมีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย

โครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวประมงเลิกการใช
เครื่องมือชนิดนี้ในการทาํประมง  โดยการปรับเปลี่ยนเปนเครื่องมือประมงชนิดอื่น  หรือประกอบอาชีพอื่นภาย
ในเวลาที่กําหนด  ท้ังนี้เพื่อลดการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําทะเลสาบสงขลา  อันจะสงผลดีตอการฟนฟู
ทรัพยากรประมง และการเพิ่มผลผลิตสัตวน้าํในระยะยาว

วัตถุประสงค

(1) สรางขอตกลงรวมกับชาวประมง เพื่อปรับเปล่ียนเครื่องมือประมงประเภทโพงพางเปน   
เครื่องมือชนิดอื่นๆ

(2) ควบคุมไมใหมีการเพิ่มเครื่องมือประเภทโพงพาง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ไดขอมูลที่ทันสมัยถึงจํานวนโพงพาง พรอมที่ตั้งและความเปนเจาของโพงพางที่ตั้งใน      

ทะเลสาบสงขลา
(2) ไมมีการเพิ่มจํานวนโพงพางในระหวางการดาํเนินการโครงการ
(3) ไดแนวทางในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงจากโพงพางไปเปนเครื่องมือหรือวิธีการ

ประเภทอื่น  รวมทั้งอาชีพอื่นที่เปนไปไดสาํหรับผูไดรับผลกระทบ
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(4) ไดแนวทางในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงจากโพงพางไปเปนเครื่องมือหรือวิธีการ
ประเภทอื่น รวมทั้งอาชีพอื่นที่เปนไปไดสาํหรับผูไดรับผลกระทบ

(5) สามารถยกเลิกเครื่องมือประเภทโพงพางใหหมดไปจากทะเลสาบสงขลาภายในเวลา  3 ป
(6) ทราบผลกระทบของการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงและการสงเสริมอาชีพทดแทนการทํา

ประมงดวยโพงพาง

ตัวข้ีวัด
(1) จํานวนโพงพางที่มีอยู

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด  (KPIs)

(1) ตัวแบบการปรับเปล่ียนเครื่องมือโพงพาง สามารถนําไปใชในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ
ประมงประจาํที่ท่ีเปนปญหาในพื้นที่อ่ืน

(2) ผูทําประมงดวยโพงพางมีทางเลือกที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพประมง  และการ
ประกอบอาชีพอื่นที่สามารถดาํรงชีพอยูได  และไมเปนการทาํลายทรัพยากรสัตวน้าํในระยะยาว

(3) ทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลาโดยรวมไดรับการฟนฟูใหดีขึ้น และสงผลดีตอการทาํ
ประมงโดยรวมในระยะยาว

(4)  ชาวประมงสามารถดาํรงชีพดวยการทาํประมงแบบไมทําลายลางและอาชีพทางเลือกอยางไม
ลําบาก

กิจกรรมดําเนินการ

(1) สาํรวจจาํนวนเครื่องมือโพงพางทั้งหมดที่มีอยูในทะเลสาบสงขลา  พรอมทั้งตาํแหนงที่ตั้งและ
การเปนเจาของใหชัดเจน

(2)  ควบคุมไมใหมีการเพิ่มเครื่องมือประมงประเภทโพงพางอยางเขมงวด
(3) กําหนดแนวรองน้ําที่ใชสําหรับเดินเรือเพื่อการขนสงและสัญจรไปมาในบริเวณที่มีการทํา

ประมงดวยโพงพาง  และกาํหนดขนาดรองน้าํที่เหมาะสมเพื่อทาํการขุดรองน้าํตอไป
(4) ปรึกษาหารือและสรางขอตกลงรวมกับชาวประมงที่ใชเครื่องมือชนิดนี้  ถึงแนวทางและโอกาส

ท่ีเปนไปไดในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง  และการปรับเปลี่ยนอาชีพ  รวมทั้งแนวทางการสนับสนุนของรัฐ
(5) กาํหนดแผนการยกเลิกเครื่องมือโพงพาง  โดยการปรับเปลี่ยนเครื่องมือและอาชีพ  โดยการ

ทยอยกันทาํ  เริ่มจากผูท่ีมีโพงพางจาํนวนมากและตั้งโพงพางอยูในบริเวณรองน้าํกอน ซ่ึงจะทาํการขุดรองน้าํ
แลวทยอยกันทาํ  เพื่อใหเสร็จสิ้นภายใน  3  ป

(6) ดําเนินการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง  พรอมกับการปรับเปลี่ยนและสงเสริมอาชีพอื่น
สาํหรับผูไดรับผลกระทบใหเสร็จสิ้นภายใน  3  ป  โดยรัฐใหเงินอุดหนุนในการปรับเปล่ียนเครื่องมือประมง  
และการสงเสริมอาชีพทดแทน

(7) ประเมินผลและผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงและอาชีพในกลุมชาวประมงที่
รวมโครงการ  และหาแนวทางในการพัฒนาอาชีพเพื่อลดผลกระทบเพิ่มเติม
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พื้นที่ดําเนินการ            ทะเลสาบตอนลาง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายรวมทั้งสิ้น 255 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549 - 2552) 
โดยงบประมาณในปท่ี  4   ใชสาํหรับการติดตามและประเมินผล   และจัดกิจกรรมเพื่อเสริมทางเลือกในการ
ดาํรงชีพ

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 50 120 80 5 - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก   กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน    กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
                             องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ท่ีมีโพงพาง

สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

กรมพัฒนาชุมชน
องคกรพัฒนาเอกชน
องคกรชุมชน

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ



4 - 76 เลมที่ 2 รายงานหลัก

2.19 โครงการจัดการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในกระชังในแหลงที่เหมาะสม

หลักการและเหตุผล

ปจจุบัน การเลี้ยงสัตวน้าํในกระชังในทะเลสาบสงขลามีการทาํกระจุกตัวอยูในบางพื้นที่  และชนิด
ของสัตวน้าํที่เล้ียงมีจํากัด  สวนใหญเปนการเลี้ยงปลากะพงขาวในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนลาง  ในเขต      
อ. เมือง และ อ. สิงหนคร  จ. สงขลา  ในขณะที่บริเวณอื่นมีการทาํกันนอย  นอกจากนี้ การเลี้ยงสัตวน้าํใน
กระชังยังประสบปญหาหลายประการ  เชน  การตายของปลาดวยโรคระบาด  และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป
อยางกะทันหัน  อีกทั้งผลตอบแทนจากการเลี้ยงปลากะพงในกระชังและสัตวน้าํชนิดอ่ืนไมไดสูงเทาที่ควร  ท้ังนี้
ปญหาและสาเหตุสาํคัญมาจากการจัดการที่ไมเหมาะสม  ท้ังการเลือกสถานที่เล้ียง  ปริมาณการเลี้ยงตอพื้นที่
กระชัง     และเทคนิคการดูแลจัดการ  ซ่ึงประเด็นทางเทคนิคเปนประเด็นที่ซับซอนและตองมีการปฏิบัติอยาง
ละเอียดถูกตองตามหลักวิชาการ  จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาการจัดการเพาะเลี้ยงปลาในกระชังในพื้นที่จริง  
ในบริเวณตางๆ ของทะเลสาบสงขลา  โดยการทดลองเลี้ยงอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   พรอมทั้งมีการสาธิต
วิธีการเลี้ยง     และผลการเลี้ยงใหเกษตรกรในพื้นที่ไดเรียนรูดวย     อันจะชวยสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงสัตว
น้าํในกระชังเพิ่มขึ้น  เพื่อเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพตอไป

วัตถุประสงค

(1) ทดลองเลี้ยงปลาในกระชัง โดยคาํนึงถึงปลาชนิดที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม
(2) ฝกอบรมใหเกษตรกรผูสนใจเขารวมโครงการ

เปาหมายการผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ผลของการเลี้ยงสัตวน้าํชนิดตางๆ ในกระชัง  ในแตละพื้นที่ๆ  ทดลองจาํนวน  10 พื้นที่    

ท้ังท่ีเปนผลดานเศรษฐกิจ  การเงิน  และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
(2) เทคนิควิธีการเลี้ยงปลาในกระชัง  เพื่อใหผลตอบแทนที่ดี  แบงตามชนิดและพื้นที่เล้ียง
(3) จํานวนการฝกอบรมการจัดการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํในกระชังไมนอยกวา  3  ครั้ง และมีผูเขารับ

การฝกอบรมไมนอยกวา  150   ครั้ง

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนแหงของพื้นที่ทดลองเลี้ยงสตัวน้าํในกระชัง
(2) จํานวนแหงของพื้นที่การเลี้ยงสัตวน้าํในกระชังจากการขยายผลการทดลอง

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ไดแนวทางการสงเสริมการจัดการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชนิดตางๆ ในกระชังท่ีเหมาะสมกับพื้นที่
บริเวณตางๆ   ของทะเลสาบสงขลา

(2) มีผูสนใจในการเพาะเลี้ยงปลาในกระชังใหถูกตองตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น
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(3) หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดาํเนินการสงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง   ใหกระจายไปยัง
บริเวณตางๆ ของทะเลสาบสงขลามากยิ่งขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

(1) ทําการศึกษาพื้นที่ๆ เหมาะสมสาํหรับการเลี้ยงสัตวน้าํในกระชังในทะเลสาบสงขลาบริเวณ
ตางๆ โดยการศึกษาลักษณะทางกายภาพ  คุณภาพน้าํ  และสภาพแวดลอมอื่นๆ

(2) เลือกพื้นที่สาํหรับการทดลองเลี้ยง 12  แหงในทะเลสาบสงขลา  โดยแบงเปน  ทะเลนอย  1  
แหง   ทะเลสาบสงขลาตอนบน  3  แหง  ทะเลสาบตอนกลาง  3  แหง  และทะเลสาบตอนลาง  2  แหง   และ
ลําคลองที่เชื่อมโยงกับทะเลสาบอีก  3  แหง  เพื่อเปนที่ทดลองเลี้ยงปลาในกระชัง

(3) ดาํเนินการทดลองเลี้ยง  โดยเลือกชนิดปลาที่เหมาะสมที่สุดกับสภาพแวดลอมของแตละพื้นที่
มา  2 - 3  ชนิด  โดยการดาํเนินการใหถูกตองตามหลักวิชาการตลอดกระบวนการเลี้ยง  พรอมกับเปดโอกาส
ใหประชาชนในบริเวณใกลเคียงไดมาชมกิจกรรมเปนระยะๆ ใหเสร็จสิ้นภายในเวลา  2  ป

(4) ประเมินผลการดาํเนินการทั้งในดานผลผลิต ดานเศรษฐกิจ   ดานการเงิน  และผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม

(5) จัดฝกอบรมเกษตรกรผูสนใจ  เพื่อขยายผลการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํในกระชังในบริเวณตางๆ 
ของทะเลสาบสงขลาจาํนวนไมนอยกวา  3  ครั้งในปท่ี  3

พื้นที่ดําเนินการ         ทะเลนอย  1  แหง  ทะเลสาบตอนบน 3 แหง ทะเลสาบตอนกลาง  3  แหง และ   
ทะเลสาบตอนลาง 2  แหง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจายรวมทั้งสิ้น 50 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 25 20 5 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก   สถาบันวิจัยและการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง
หนวยงานสนับสนุน    สถานีประมงและศูนยวิจัยและพัฒนาประมงที่ตั้งอยูโดยรอบทะเลสาบสงขลา
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2.20 โครงการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนดวยการทําฟารมทะเล

หลักการและเหตุผล

ท่ีผานมา กรมประมงไดดําเนินการปลอยพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลาเปนจํานวนมากทุกป     
โดยปลอยในพื้นที่ท่ีมีเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้าํ ซ่ึงกระจายอยูท่ัวไปในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ท้ังนี้โดยมีวัตถุ
ประสงคหลักเพื่อเพิ่มปริมาณสัตวน้าํ  และทดแทนสัตวน้าํที่ถูกจับไปใชประโยชนเปนจาํนวนมาก  จนทรัพยากร
สัตวน้าํในธรรมชาติรอยหรอลงไปอยางมาก  และไมเพียงพอกับความตองการของชาวประมง  อยางไรก็ตาม
มักมีคําถามอยูเสมอถึงผลของการปลอยสัตวน้ําตอการเพิ่มปริมาณสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลาวาเปนอยางไร  
ท้ังนี้ เนื่องจากไมไดมีการประเมินผลอยางเปนระบบถึงอัตราการรอดตายของสัตวน้าํที่ปลอย  และการจัดการ
เพื่อไมใหมีการจับสัตวน้าํที่ปลอยอยางไมเหมาะสม  การประเมินผลครั้งแรก  ซ่ึงไดมีการดาํเนินการโดยสถาบัน
วิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง  เมื่อป  2545  แสดงใหเห็นผลสัมฤทธิ์ของการปลอยสัตวน้าํในระดับหนึ่ง      
แตยังไมชัดเจนนัก   และเกิดผลดีตอชาวประมงในระยะสั้น  อยางไรก็ตาม  การประเมินครั้งนี้เปนการประเมิน
ผลในพื้นที่ท่ีมีการทดลองจัดการในรูปฟารมทะเล   ซ่ึงระบบการจัดการที่แตกตางจากการปลอยพันธุสัตวน้าํที่  
ปฏิบัติโดยทั่วไป  รวมทั้งมีการจัดระบบใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเชิงอนุรักษ

จากผลการประเมินซ่ึงชี้ใหเห็นวา  การจัดการทรัพยากรประมงที่ปลอยลงไปในเขตอนุรักษพืชพันธุ
สัตวน้าํในรูปของฟารมทะเลไดผลดีพอสมควร  การทาํฟารมทะเลโดยการมีสวนรวมของชุมชน  จึงเปนทางเลือก
ท่ีสาํคัญ  สาํหรับการสงเสริมการจัดการและอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํควบคูกันไปกับการปลอยพันธุสัตวน้าํ  
และควรมีการทดลองเปนโครงการนาํรองเพิ่มเติมในพื้นที่ท่ีเหมาะสม  ซ่ึงไดมีการศึกษาเบื้องตนแลว  คือ  พื้นที่
ระหวางปากรอถึงแหลมจองถนน  และพื้นที่ระหวางปากรอจนถึงทะเลสาบตอนลางทั้งหมด

วัตถุประสงค

(1) จัดการเขตอนุรักษพันธุสัตวน้าํ โดยการมีสวนรวมของชุมชน
(2) ทําฟารมทะล จํานวน 4 แหง

เปาหมายการผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) ดาํเนินโครงการนาํรองสาํหรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  จํานวน  4  แหงใน

ทะเลสาบสงขลา  เสร็จสิ้นภายในเวลา  2  ป
(2) เกิดกลุมประมงอาสา  ทํางานรวมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่โครงการ 

4 กลุม
(3) เกิดระบบการจัดการประมง  โดยการทาํฟารมทะเลแบบชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่ท่ีกาํหนด
(4) ผลผลิตจากสัตวน้าํของผูเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ    20     ของผลผลิตทั้งป

กอนมีโครงการ

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนกลุมประมงอาสาทาํฟารมทะเลแบบชุมชนมีสวนรวม
(2) อัตราการเพิ่มผลผลิตสัตวน้าํ
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เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ไดรูปแบบการจัดการทรัพยากรประมง  โดยการทาํฟารมทะเลรวมกับชุมชน  ซ่ึงสามารถปรับ
ไปใชขยายผลในพื้นที่อ่ืนๆ ของทะเลสาบสงขลา

(2) กลุมชาวประมงไดเรียนรูการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับรัฐ  ดวยการทาํฟารมทะเล  และ
เห็นประโยชนของการจัดการทรัพยากรประมงในรูปแบบนี้

(3) หนวยงานที่เกี่ยวของไดนาํบทไปปรับใชในการวางแผนปลอยพันธุสัตวน้าํ  และการจัดการให
เหมาะสมยิ่งขึ้นในอนาคต

(4) กระตุนใหเกิดความสนใจที่จะจัดการประมงในรูปแบบนี้ในพื้นที่อ่ืน

กิจกรรมดําเนินการ

(1) เลือกพื้นที่ท่ีเหมาะสมสําหรับการทําโครงการนาํรองเพื่อจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  
ดวยการทาํฟารมทะเล  จํานวน  4  แหง  เปนพื้นที่บริเวณทะเลสาบตอนลาง  2 แหง  และบริเวณ    ทะเลสาบ
ตอนกลางและตอนบนอีก  2  แหง  โดยเลือกพื้นที่ท่ีมีเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้าํอยูแลว

(2) ปรึกษาหารือกับชาวประมงในชุมชน  และองคการบริหารสวนทองถิ่นที่อยูโดยรอบพื้นที่ท่ี
เลือกทาํโครงการ  เพื่อกาํหนดขนาดพื้นที่สาํหรับทาํฟารมทะเล  และหาแนวทางในการจัดการรวมกัน  พรอม
ท้ังจัดตั้งกลุมประมงอาสา  เพื่อเปนแกนหลักของชุมชนในการรวมโครงการฯ

(3) เพาะพันธุสัตวน้าํชนิดที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละพื้นที่  ใหมีปริมาณเพียงพอ  
และมีการอนุบาลใหมีขนาดที่เหมาะสมสาํหรับการปลอยลงในแหลงน้าํ

(4) ทําการปลอยพันธุสัตวน้าํในโอกาสและเวลาที่เหมาะสม
(5) วางแผนรวมกันกับตัวแทนกลุมประมงอาสา  ในการกาํหนดระเบียบในการจัดการอนุรักษ

และใชประโยชนอยางเหมาะสมในพื้นที่ท่ีกาํหนด
(6) ประเมินผลการทําโครงการ โดยประเมินผลทั้งในเรื่องผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการจับสัตวน้ํา  

และประสิทธิผลการจัดการและความรวมมือของชุมชน

พื้นที่ดําเนินการ       พื้นที่บริเวณทะเลสาบตอนลาง  2  แหง  และทะเลสาบตอนกลาง และตอนบน 2 แหง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 25 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 2 ป (ป 2549-2550)
หนวย : ลานบาท

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
งปม. 15 10 - - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก   สาํนักงานประมงจังหวัดสงขลา  และพัทลุง
หนวยงานสนับสนุน     สถาบันการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง  และสถานีประมงในพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรชุมชน
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2.21 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนดานการประมง

หลักการและเหตุผล

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลามีสาเหตุสาํคัญ ประการหนึ่งมาจาก  
การจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพพอ  ระบบการจัดการที่รัฐเปนผูดาํเนินการมีจุดออนหลายดาน  เชน  แนวทางใน
การจัดการที่เนนการบังคับใชกฎหมายที่หามไมใหชาวประมงทาํการประมงดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม  ภายใต
ขอกาํหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ หนวยงานที่เกี่ยวของขาดเจาหนาที่จะบังคับ และตักเตือนผูกระทาํผิดได
อยางทั่วถึง เปนตน ผลที่ตามมาอยางเห็นไดชัด คือ มีการละเมิดกฎระเบียบการทาํประมงอยูท่ัวไป และ มีการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางไมระมัดระวัง   สงผลกระทบตอการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง
อยางรวดเร็ว แนวทางที่นาจะใชไดผลดีย่ิงขึ้นในการจัดการทรัพยากรประมงควรเปนแนวทางที่ใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการในแตละทองถิ่นมากขึ้นในลักษณะของการจัดการรวม (Co-Management) แตการจัดการ
ตามแนวทางนี้ตองอาศัยองคกรชุมชนที่มีความตระหนักดีถึงปญหาที่เปนอยู ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น   และมี
การรวมตัวอยางเขมแข็ง   เพื่อที่จะมีสวนรวมในกระบวนการจัดการกับฝายรัฐอยางแข็งขันและเปนระบบ     
อีกทั้งสามารถรับการถายโอนอาํนาจในการจัดการบางสวนจากรัฐได

ในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีการรวมตัวของชาวประมงเปนองคกรในทองถิ่นเพื่อทาํงานดานการจัดการ
ทรัพยากรประมงอยูกระจายในหลายชุมชน      บางองคกรมีพัฒนาการและบทบาทในการเคลื่อนไหวเพื่อการ
จัดการทรัพยากรประมงตามแนวอนุรักษมาระดับหนึ่ง แตยังไมมีความเขมแข็งพอ และขาดการสนับสนุนให
พัฒนาตอไปอยางตอเนื่อง จึงเห็นควรสนับสนุนองคกรเหลานี้ใหไดพัฒนาความคิด และความเขมแข็งเพิ่มขึ้นอัน
จะเปนกลไกสาํคัญในการจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน และเปนแบบอยางสาํหรับชุมชนอื่นนาํไปปรับใช
ตอไป

วัตถุประสงค

(1) จัดตั้งการวัดการประมงแบบจัดการรวม Co-management โดยชุมชน
(2) สรางระบบเครือขายองคกรชุมชนที่ทําการประมงเชิงอนุรักษ

เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) เกิดองคกรชุมชนนํารองที่มีความเขมแข็งพอที่จะทํางานอยางมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการ

ประมงในระยะยาว 6 ชุมชน ในระยะที่ 1
(2) ไดรูปแบบในการจัดการทรัพยากรประมงแบบ    Co-Management    พรอมบทเรียนที่นาํไป

ปรับใชในชุมชนอื่นๆ  รอบทะเลสาบสงขลา
(3) ไดองคกรชุมชนที่ไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็งพอในระยะที่ 2 อีกไมนอยกวา 10      

ชุมชน
(4) ไดเครือขายองคกรชุมชนที่ทําการประมงเชิงอนุรักษท่ีชัดเจน
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ตัวชี้วัด
(1) จํานวนองคกรชุมชนที่จัดการประมงรวมกับภาครัฐ ท่ีเขมแข็ง
(2) มีเครือขายองคกรชุมชนประมงเชิงอนุรักษ

เปาหมายการบริการ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ไดแนวทางในการจัดการทรัพยากรประมงแบบมีสวนรวมที่สามารถปรับใชกับพื้นที่อ่ืนๆตอไป
(2) ทรัพยากรประมงและแหลงประมงไดรับการฟนฟู อันจะเปนการชวยเสริมความสมบูรณของ

ทะเลสาบสงขลาในระยะยาว
(3) ชุมชนประมงไดเกิดการเรียนรูและพัฒนาการจัดการประมงแบบมีสวนรวมในระยะยาว
(4) มีชุมชนอื่นๆ สนใจดูงานการจัดการประมงเชิงอนุรักษ และนาํไปปรับใชในชุมชนตนเองตอไป

กิจกรรมดําเนินการ

ระยะที่ 1 (ระยะนํารอง)
(1) เลือกชุมชนประมงที่อยูรอบทะเลสาบสงขลา   จํานวน 6 แหง  โดยแบงเปน บริเวณทะเลสาบ

ตอนลาง 2 แหง บริเวณทะเลสาบตอนกลาง 2 แหง  และบริเวณทะเลสาบตอนบน 2 แหง  เพื่อใชเปนพื้นที่นาํ
รองโครงการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชนดานประมง

(2) ประชุมชุมชนที่เลือก เพื่อชี้แจงและรวมวางแผนโครงการ หรือกิจกรรมยอยเพื่อกระตุนการ
เรียนรู  และการสรางความเขมแข็งขององคกรทองถิ่น โดยเนนกิจกรรมการประมงแนวอนุรักษ เชน การกาํหนด
วิธีการประมงที่เหมาะสม การกาํหนดเขตอนุรักษในแตละทองถิ่น และการดาํเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎเกณฑ
โดยผานการแทรกแซงทางสังคม

(3) ดําเนินการตามแผนที่วางไว โดยการสนับสนุนดานทรัพยากรบางสวนจากโครงการนี้      
เปนระยะเวลา 2 ป

(4) ประเมินผลการดําเนินงาน โดยเนนพัฒนาการขององคกร ผลตอการอนุรักษทรัพยากร
ประมง และการดาํรงชีพของคนในปจจุบัน

ระยะที่ 2 ขยายผลที่ดําเนินงานระยะแรก
(1) โดยทําตามขั้นตอนที่ทําในระยะแรก พรอมกับการปรับยุทธวิธีตามบทเรียนที่ถอดออกมา  

โดยขยายผลไปยังชุมชนอื่นอีกอยางนอย 10 ชุมชน
(2) สรางระบบเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการจัดการประมงเชิงอนุรักษระหวางชุมชนตางๆที่รวม

โครงการ

พื้นที่ดําเนินการ      ทะเลสาบตอนบน 2 แหง  ทะเลสาบตอนกลาง 2 แหง  และทะเลสาบตอนลาง  2  แหง
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 43 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (ป 2549-2553)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 3 30 5 3 2 - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก    กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน     องคกรพัฒนาเอกชน

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น
 องคกรชุมชน
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2.22 โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

ในอดีต ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงน้าํที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงเปนอยางมาก โดย
มีทรัพยากรประมงทั้งสัตวน้าํเค็ม น้าํกรอย และน้าํจืด ชุมชนที่อาศัยอยูรอบทะเลสาบไดอาศัยทรัพยากรประมง
เหลานี้ในการดํารงชีวิตมาเปนเวลานาน แตการใชประโยชนทรัพยากรประมงที่ผานมาขาดการจัดการที่มี     
ประสิทธิภาพ จึงมีผลทําใหทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรมเปนอยางมากในปจจุบัน ดังนั้น   
การฟนฟูทรัพยากรประมงและการบริหารจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพจึงเปนภารกิจเรงดวน

ในการฟนฟูทรัพยากรประมงและบริหารจัดการประมงจําเปนที่จะตองมีขอมูลพื้นฐานทางดาน      
ชีววิทยาประมงและการประเมินขนาดประชากรสัตวน้าํที่สาํคัญทางเศรษฐกิจ ในอดีต  ขอมูลดังกลาวมีอยูนอย
มากและขาดความทันสมัย อีกทั้งขอมูลที่มีอยูนั้นกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ขอมูลเหลานี้จึงไม
สามารถนาํมาใชสาํหรับการบริหารจัดการประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้ง
ศูนยขอมูลทรัพยากรทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลาขึ้น เพื่อทาํการศึกษาและรวบรวมขอมูลทรัพยากรสัตว
น้าํในทะเลสาบสงขลาอยางเปนระบบ   โดยทาํการศึกษาประชากรสัตวน้าํเศรษฐกิจที่สาํคัญ   เชน   กุง      
ปลากะบอก ฯลฯ เปนตนเปนลาํดับแรก เนื่องจากสัตวน้าํเหลานี้มีความสาํคัญตอการดาํรงชีวิตของคนที่อาศัย
อยูในบริเวณทะเลสาบทั้งในดานการเปนอาหารและแหลงรายได และเมื่อมีขอมูลขนาดของประชากรสัตวน้าํ 
(Fish population size) แลว ก็จะสามารถคาํนวณหาปริมาณสัตวน้าํที่ใหจับได   (Total allowable catch)      
อันจะนาํไปสูการกาํหนดปริมาณการลงแรงประมงทั้งหมด  (Total amount of fishing effort) ท่ีเหมาะสมได 
อันจะมีผลทาํใหมีการกาํหนดมาตรการสาํหรับการจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพไดตอไป

วัตถุประสงค

(1) จัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา
(2) สาํรวจจาํนวนเครื่องมือทาํการประมง และจาํนวนแพปลา เพื่อรวบรวมขอมูลการจับสัตวน้าํ

เปาหมายการผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) มีศูนยท่ีทําหนาที่รับผิดชอบในการศึกษาขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา
(2) มีขอมูลประเภทและจาํนวนเครื่องมือทาํการประมงในทะเลสาบสงขลา
(3) มีขอมูลการทาํการประมงในทะเลสาบสงขลา
(4) มีขอมูลชีววิทยาของสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา
(5) มีขอมูลผลผลิตถาวรสูงสุด (Maximum sustainable yield) ของสัตวน้าํเศรษฐกิจที่สาํคัญ

ตัวชี้วัด
(1) มีศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา
(2) ฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการประมงทั้งเครื่องมือประมง ชีววิทยาสัตวน้าํ และผลผลิตสัตวน้าํ



4 - 84 เลมที่ 2 รายงานหลัก

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) มีหนวยงานที่ชัดเจนในการศึกษาและรวบรวมขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา
(2) มีการกาํหนดปริมาณการจับ (Total allowable catch) ของสัตวน้าํเศรษฐกิจที่สาํคัญ
(3) มีการกําหนดจํานวนการลงแรงทําการประมงทั้งหมดของเครื่องมือทําการประมงหลักให         

สอดคลองกับปริมาณของทรัพยากรประมงที่สามารถนาํขึ้นมาใชได
(4) มีการกาํหนดมาตรการการจัดการประมงที่เหมาะสม
(5) มีทรัพยากรประมงเพิ่มขึ้น
(6) ลดความขัดแยงระหวางชาวประมงในการใชทรัพยากรประมง

กิจกรรมดําเนินการ

(1) จัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํขึ้นในหนวยงานของกรมประมงในจังหวัดสงขลา
(2) สาํรวจจาํนวนเครื่องมือทาํการประมงทุกประเภทในทะเลสาบสงขลา เพื่อใชเปนกรอบในการ

สุมตัวอยาง
(3) สํารวจจํานวนแพปลาและที่ตั้งเพื่อใชสําหรับการสุมตัวอยางสัตวน้ําเพื่อการบันทึกชนิด   

ความยาวและน้าํหนักของสัตวน้าํ และผลผลิตสัตวน้าํ
(4) กาํหนดพื้นที่สาํหรับการศึกษาอัตราการจับของเครื่องมือทาํการประมงมาตรฐาน
(5) ทําการเก็บขอมูลเดือนละ 15 วัน
(6) นาํขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหโดยโปรแกรมสาํเร็จรูปที่ไดมีการพัฒนาโดยองคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ

พื้นที่ดําเนินการ           จ. สงลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 55 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (ป 2549-2553)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 15 10 10 10 10 - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก     กรมประมง
หนวยงานสนับสนุน      กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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	โครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง
	กิจกรรมดำเนินการ
	พื้นที่ดำเนินการ            ทะเลสาบตอนล่าง
	งปม.


	โครงการจัดการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชังในแหล่งที่เหมาะสม
	กิจกรรมดำเนินการ
	งปม.


	โครงการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนด้วยการทำฟาร์มทะเล
	กิจกรรมดำเนินการ
	งปม.


	โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนด้านการประมง
	พื้นที่ดำเนินการ      ทะเลสาบตอนบน 2 แห่ง  ทะเลสาบตอนกลาง 2 
	งบประมาณ
	งปม.


	โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลทรัพยากรสัตว์น้ำในทะเลสาบสงขลา
	กิจกรรมดำเนินการ
	พื้นที่ดำเนินการ           จ. สงลา
	งบประมาณ
	งปม.



